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Einfihrung und grundsétzliche Uberlegungen

er Nahverkehrsplan ist das zentrale Instrument
D zur Steuerung und Entwicklung 6ffentlichen

Personennahverkehrs (OPNV) in der Region fiir
die nédchsten Jahre. Mit ihm werden wichtige Weichen-
stellungen und Schwerpunktsetzungen fir die Ent-
wicklung des OPNV in den kommenden Jahren vorge-
nommen. Wesentliche Bestandteile sind die Festlegung
von Standards fiir die ErschlieBungs-, Verbindungs- und
Bedienungsqualitat, d. h. es werden darin Standards
rund um die Themen Fahrtenhdufigkeiten von Bussen,
Erreichbarkeiten oder der Gestaltung von Haltestellen
und Fahrzeugen definiert. Mit dem Nahverkehrsplan
und dem Anforderungsprofil als dessen maRgebenden
Bestandteil wird das 6ffentliche Verkehrsinteresse aus
Sicht des Aufgabentrégers, also des Landkreises, fest-
gelegt. Dieses hat die Genehmigungsbehérde gemaR
§ 13 Absatz 2a Personenbeforderungsgesetz (PBefG) in
Verbindung mit § 8 Absatz 3 PBefG bei der Bewertung
von Genehmigungsantrdgen zu beachten.

Der Nahverkehrsplan ist in regelméaBigen Zeitabstan-
den zu Uberpriifen und bei Bedarf fortzuschreiben. Die
letzte Fortschreibung erfolgte 2015. Seither hat sich der
OPNV im Alb-Donau-Kreis unter anderem durch die Ein-
bindung des neuen Bahnhofs Merklingen — Schwébische
Alb, neue Angebotsformen wie beispielsweise ,ADKflex”
oder die erhebliche Steigerung des OPNV-Busangebots
in der Region durch die Inbetriebnahme neuer Linien-
biindel, z. B. der Linienbilindel ,Bahnhof Merklingen”,
Langenau und lllertal wesentlich positiv verdandert. Da
sich seither zudem viele fiir den OPNV relevante gesetz-
liche, gesellschaftliche und politische Rahmenbedingun-
gen erheblich verdandert haben, ist die Fortschreibung
des Nahverkehrsplans geboten.

Im Zeichen der Mobilitditswende besteht teilweise ein
politischer und gesellschaftspolitischer Wille, den Ver-
kehrsmittelmix zu dekarbonisieren und nachhaltige
Verkehrsangebote - dabei auch insbesondere den OPNV
- auszubauen.

Das Gesetz Uiber die Planung, Organisation und Gestal-
tung des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNVG)
des Landes Baden-Wirttemberg definiertin § 1 die
Zielsetzung zur Gestaltung des OPNVs. Er soll der Bevl-

kerung eine Alternative zum motorisierten Individual-
verkehr (MIV) bieten und dazu beitragen, die Mobilitat
zu sichern sowie die Standortattraktivitat zu erhéhen.
Durch die Gestaltung nachhaltiger und zukunftsfahiger
Mobilitdt kann zudem ein wichtiger Beitrag zum Klima-
schutz geleistet werden.

Die OPNV-Strategie 2030 fiir Baden-Wiirttemberg mit
dem visioniren Ziel die Fahrgastzahlen im OPNV zu
verdoppeln, setzt der OPNV-Politik des Landes Baden-
Wirttemberg das Ziel, dass sich der 6ffentliche Verkehr
bis 2030 ,zu einem fldchendeckend attraktiven System,
auf das sich die Menschen in ihrer taglichen Mobilitat
verlassen konnen” entwickelt.

Bundesweit glltige Angebote fiir den Nahverkehr

(z. B. Deutschlandticket) schaffen zudem neue Anreize
zur Nutzung des OPNVs fiir die Bevélkerung, modifizie-
ren das bisherige Tarifgefiige umfassend und verandern
die Finanzierung des OPNVs nachhaltig. Hinzu kommen
massiv steigende Kosten in Vergabeverfahren und allge-
meine Preissteigerungen in der OPNV-Branche, die dazu
fuhren, dass die Aufwendungen des Landkreises fiir den
OPNV in den vergangenen Jahren stetig angestiegen
sind und perspektivisch weiter steigen werden.

Mit Hilfe der vorliegenden Zieldefinition und der Biir-
gerbeteiligung soll der OPNV im Landkreis den neu-
esten rechtlichen sowie verkehrlichen Entwicklungen
und gesellschaftlichen Bediirfnissen angepasst werden.
Diese Zieldefinition dient dabei als erste Grundlage fir
die Festlegung von Zielen fiir die Fortschreibung des
Nahverkehrsplanes und gibt die Grundsatze fir die wei-
tere Erarbeitung durch die Verwaltung vor.

In der Zieldefinition formuliert nun der Landkreis als
Aufgabentrdger des straBengebundenen Nahverkehrs
sowohl allgemeine als auch spezifische Vorgaben und
ein erstes Anforderungsprofil fiir den kiinftigen OPNV
im Alb-Donau-Kreis. Darin enthalten sind abstrakte Vor-
stellungen und Ziele fiir die Ausgestaltung des OPNVs.
Dieses Profil stellt die Gibergeordnete Basis fiir die
weitere Fortschreibung des Nahverkehrsplans und die
Planung der kommenden Jahre im Landkreis dar.
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it dem Nahverkehrsplan soll ein angemessenes

Leistungsangebot
Verkehrsangebot fiir den ganzen Landkreis und

I\/\ alle Menschen sichergestellt werden. Die Giite

des offentlichen Nahverkehrs setzt sich dabei aus den
Aspekten der Bedienungs- und Beférderungsqualitat
zusammen.

Die Ausgestaltung des offentlichen Nahverkehrssystems
ist durch die sogenannte ,ausreichende Bedienung” der
Bevdlkerung mit OPNV-Leistungen gekennzeichnet. Der
Nahverkehrsplan ist das geeignete Instrument, diese
sausreichende Bedienung” fiir das Wirkungsgebiet des
Aufgabentrdgers zu definieren. Der Aufgabentrager legt
dabei fest, was er in Bezug auf die von ihm zu verant-
wortenden Systemkomponenten Verkehrsinfrastruktur/
ErschlieBung (z. B. Netzabdeckung, Haltestellendich-

te) und Verkehrsangebot (z. B. Bedienungshaufigkeit,
umsteigefreie Verbindungen) als ,ausreichend” bzw.
»-angemessen” im Sinne der Grundversorgung der Be-
volkerung mit OPNV-Leistungen erachtet.

Das Leistungsangebot des OPNVs steht im Zentrum
einer effizienten und nutzerorientierten Mobilitat. Es
definiert, wie gut die Verkehrsmittel den Bedurfnissen
der Bevolkerung entsprechen, von der Piinktlichkeit und
Frequenz der Verbindungen bis hin zur Verfligbarkeit di-
verser Mobilitatsdienste. Ein umfassendes und zugang-
liches Leistungsangebot ist essentiell, um eine attraktive
Alternative zum Individualverkehr zu bieten und somit
einen wesentlichen Beitrag zur Reduzierung von Ver-
kehrsemissionen und zur Férderung eines nachhaltigen
Lebens zu leisten.

Im Fokus steht die Frage, wie das Leistungsangebot des
OPNV gestaltet sein muss, um eine ausreichende Ab-
deckung und Zufriedenheit zu erreichen. Dabei sollen
nicht nur die traditionellen Aspekte wie Taktung und
Netzdichte, sondern auch innovative Mobilitatslosun-
gen, die eine flexible und bedarfsgerechte Mobilitat
ermdglichen, betrachtet werden.

1.

BEDIENUNG

m Rahmen der kontinuierlichen Verbesserung und

Anpassung des OPNV wird ein besonderer Fokus auf
effiziente und nutzerfreundliche Verkehrsstrategien gelegt.
Diese Strategien zielen darauf ab, die Zuverldssigkeit und
Effektivitdt des Verkehrssystems zu optimieren und gleich-
zeitig die spezifischen Bedurfnisse und Anforderungen
der Fahrgaste sicherzustellen. Die Koordination zwischen
Direkt- und Umsteigeverbindungen sowie zwischen
Linienverkehren und Anmeldeverkehren bildet dabei das
Fundament einer bezahlbaren und damit finanzierbaren
Verkehrsplanung.

Der OPNV im Alb-Donau-Kreis stitzt sich auf die Schie-
nenverkehre und Regiobusse als primdre Schnellverkehrs-
mittel, die das Rickgrat des 6ffentlichen Verkehrs bilden.
Sie werden durch weitere Linien-OPNV-Angebote erganzt.
Der regionale Busverkehr agiert dabei aber nicht nur als
Zubringer zu diesen Schnellverkehrslinien, sondern bietet
auch Direktverbindung abseits der Bahnlinien an. Bahn-
parallele Busverkehre sind grundsétzlich auf die Schiene
zu bringen. Das OPNV-Angebot soll integriert sein, in dem
sich die Buslinien am SPNV-Angebot orientieren. On-De-
mand-Verkehre, wie beispielsweise ADKflex, kdnnen unter
Beachtung der Wirtschaftlichkeit als neue Systeme das An-
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gebot weiter ausweiten, wenn der klassische Linienverkehr
die Bedienung aus verkehrlichen oder finanziellen Aspek-
ten nicht bernehmen kann. Damit kdnnen auch kleinere
Ortschaften und Ortsteile, die mit dem Linienverkehr nicht
bedient werden, durch diese neuen Systeme erschlossen
werden.

m Schienenpersonennahverkehr
Aufgabentrédger fir den Schienenpersonennahverkehr
(SPNV) ist das Land Baden-Wurttemberg mit seiner zu
diesem Zweck gegriindeten Nahverkehrsgesellschaft
(NVBW). Der SPNV stellt die Grundlage dar, auf der der
stralengebundene Nahverkehr, entsprechend der Vor-
gabe des § 4 Abs. 5 OPNVG BW, mit dem Bus aufbaut:
,Soweit schienengebundene Verkehre bestehen oder
ausgebaut werden, sollen sie als Grundangebot aus-
gestaltet und die Ubrigen Leistungen im 6ffentlichen
Personennahverkehr darauf ausgerichtet werden.”

Im SPNV gibt es aktuell vier Linien des Projektes Regio-S-
Bahn Donau-lller eV. (Brenzbahn, Donaubahn, Filstalbahn
und Stdbahn), welche das Kreisgebiet bedienen. Die Il-
lertallbahn hat weiter begrenzte verkehrliche Bedeutung
fur die Kreiseinwohner. Der Alb-Donau-Kreis ist Mitglied
im Regio-S-Bahn Donau-lller e V., welcher im Bereich
Donau-lller und Ostwirttemberg die Umsetzung einer
regionalen S-Bahn koordiniert. Das Konzept der Regio-S-
Bahn Donau-lller sieht den weiteren Ausbau des SPNVs
in der Region vor, wobei bislang bei weitem nicht alle
Ziele des Vereins erreicht werden konnten. Der Regio-
S-Bahn Donau-lller eV. vertritt dabei die Interessen des
Landkreises als Mitglieder des Vereins im Rahmen der
Umsetzung des Regio S-Bahn Konzeptes und Gbernimmt
die Koordinierung sowie Beauftragung und Abstimmung
von Planungsleistungen zur Umsetzung notwendigen
InfrastrukturmalSnahmen. Der Landkreis wird sich auch
weiterhin zusammen mit dem Regio-S-Bahn Donau-lller
eV. und den weiteren Projektmitgliedern bei den zustan-
digen Aufgabentragern im Rahmen seiner Mdglichkeiten
fur die Starkung des SPNVs in der Region einsetzen. Er
wird beim Land Baden-Wirttemberg als zustdndigen
Aufgabentrdger fur den SPNV auf einen zlgigen Aus-
bau der Bahnstrecken im Projektgebiet Regio-S-Bahn
hinwirken, wenn dies fur den Landkreis ,dienlich” und die

Mitfinanzierung finanziell darstellbar ist. Damit soll der
SPNV als wesentliches Riickgrat des Offentlichen Perso-
nennahverkehrs in der Region gestarkt werden.

Trotz der Aufgabentrégerschaft des Landes finanziert
der Kreis Uber den Regio-S-Bahn Donau-lller eV. bereits
jetzt neue, zusatzlich gewiinschte Leistungen ober-
halb der Standards des ,SPNV-Zielkonzepts 2025" durch
kreiseigene Finanzmittel mit. Das Zielkonzept 2025 liegt
unter anderem ein landesweiter Stundentakt zwischen
5.00 Uhr und 24.00 Uhr als Mindeststandard auf allen
Schienenstrecken sowie Angebotsverdichtungen nach
einem landesweit einheitlichen Schlissel entsprechend
dem Nachfragepotenzial zugrunde. Verkehrsangebote
oberhalb dieses Landesstandards sind moglich, wenn
eine kommunale Mitfinanzierung erfolgt.

Regiobuslinien

Teilweise kdnnen Uberregionale, schnelle und umwegs-
arm gefihrte Buslinien sinnvoll sein. Regiobuslinien
dienen der schnellen und Uberdrtlichen Bedienung von
Stddten und Gemeinden, wenn dort keine Schienen
liegen und verbinden Bahnhofe und Bahn-Haltepunkte
miteinander. So kdnnen zusatzlich Kapazitaten im OPNV
geschaffen und fur Fahrgéste mit ldngeren Fahrstrecken
die Reisezeiten minimiert werden. Der Landkreis hat
daher solche Angebote zusammen mit anderen Auf-
gabentrégern realisiert und beflirwortet auch weiter die
Schaffung derartiger Buslinien.

Linienverkehre

Eine strukturierte Einteilung zwischen Linienverkehren,
Anmeldeverkehre und On-Demand-Verkehren optimiert
das Verkehrssystem sowohl verkehrlich als auch wirt-
schaftlich. Wahrend der Hauptverkehrszeiten, die in der
Regel von Montag bis Freitag von 6:00 Uhr bis 9:00 Uhr,
von 11:00 Uhr bis 14:00 Uhr und von 15:00 Uhr bis 18
Uhr sind, und insbesondere im dichten Schilerverkehr,
werden grundsatzlich Linienverkehre mit festen Takten
und grolBeren Fahrzeugen eingesetzt, um eine hohe
Auslastung effizient zu bewadltigen.
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m On-Demand-Verkehre
In Nebenverkehrszeiten und zur guten verkehrlichen Ver-
sorgung in landlichen Gebieten mit dispersen Siedlungs-
strukturen kénnen unter Beachtung der Wirtschaftlichkeit
zur Angebotsverdichtung auch flexible Anmeldeverkehre,
sogenannte ,On-Demand-Verkehre” - wie beispielsweise
ADKflex - vorgesehen werden. Diese werden z. B. in Ort-
schaften unter 500 Einwohnern eingerichtet, die abseits
der Hauptlinien liegen und eine geringe tagliche Fahr-
gastzahl von weniger als 10 Fahrgdsten aufweisen. Der
Vorteil dieser Bedienungsform griindet vor allem darauf,
dass der OPNV in den Zeiten erganzt wird, in denen nur
eine geringe Nachfrage existiert und die Angebote daher
im reguldren Linienverkehr nicht wirtschaftlich betrieben
werden konnten. Im Gegensatz zu den Rufbussen und
dem klassischen Linienverkehr gibt es hier weder einen
festen Umlauf noch eine festgelegte Start- und Zielhalts-
telle. Der Betrieb findet auf einer definierten Flache statt.
On-Demand-Verkehre sollen den SPNV und die klassischen
Buslinien ergdnzen, indem sie eine Losung fur die erste
und letzte Meile anbieten. Diese Verkehre sind so konzi-
piert, dass sie die breite Flache an stark frequentierte Mo-
bilitatsstandorte, z. B. Bahnhofe anbinden und damit der
weitergehende OPNV effizient bedient werden kann. Die
Bedienzeiten dieser Verkehre sind Montag bis Freitag von
5:00 Uhr bis 24:00 Uhr, samstags von 6:00 Uhr bis 24:00 Uhr
und an Sonn- und Feiertagen von 7:00 Uhr bis 24:00 Uhr.

m Anmeldeverkehre/Rufbusse

Anmeldeverkehre bzw. Rufbusse, wie sie beispielsweise
bereits im Linienbtndel Bahnhof Merklingen einge-
setzt werden, sind bei einer sehr schwachen Nachfrage,
die auch perspektivisch nicht oder nur wenig steigt,

in Erwdgung zu ziehen. Diese werden auferhalb der
Hauptverkehrszeiten verstarkt eingerichtet, um auch

in diesen Perioden eine addquate Mobilitdt zu gewahr-
leisten. Es handelt sich hierbei um klassische Linien, die
zu bestimmten Uhrzeiten (beispielsweise spat abends)

nur nach vorherigem Anruf bedient werden. Im Bedarfs-

linienbetrieb wird entlang eines Linienwegs (mit einer
Start- und Zielhaltestelle) nach einem definierten Fahr-
plan der Betrieb bei Bedarf durchgefihrt. Die jeweiligen
Bedarfshaltstellen werden dabei nur angefahren, wenn
ein Fahrtwunsch vorab angemeldet wurde.

2

TAKTFAHRPLAN

rundsatzlich soll ein Taktfahrplan Anwendung finden.

Er ist die Grundlage fur einen attraktiven OPNV, weil
dadurch die Hemmschwelle, einen Bus zu nutzen, stark
sinkt. Das liegt an der leichten Merkbarkeit und Verldss-
lichkeit bzw. Regelmaligkeit. Zudem wird dadurch den

Anschluss an den SPNV und die Regiobuslinien verbessert.

Verstarkungen auBerhalb des Taktes sollen im Ausnah-
mefall bei erheblichem Bedarf moglich sein (siehe auch
Stundentakt).

3.

Auch im landlichen Raum ist ein Stundentakt anzu-
streben. Bei starker nachgefragten Linien wird eine
Verdichtung zum Halbstundentakt gepruift. Zusatzliche
Fahrten werden eingerichtet, um Kapazitatsengpdsse,
besonders bei Schulerverkehren an Schultagen, zu
vermeiden.

STUNDENTAKT
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4.

s wird ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen attraktiver

Reisegeschwindigkeit und zufriedenstellender Erschlie-
Bungsqualitat angestrebt. Regelverkehre mit Bussen sollen
vorrangig auf den direkten Ortsdurchfahrten (Vorrangstra-
Ben) fahren, wahrend kleinere Ortschaften, die nicht am di-
rekten Linienweg der Hauptlinien liegen, durch Anmeldever-
kehre angebunden werden kénnen. Diese kénnen von der
direkteren Linienfihrung im Ort abweichen, um zusatzliche
wohnortnahe Haltestellen zu bedienen, wobei Fullwege zu
Haltestellen in der Regel 250 bis maximal 750 Meter betra-
gen. Der Alb-Donau-Kreis strebt umsteigefreie Busangebote
auch in benachbarte Kreise, wie etwa den Stadtkreis Ulm an.

UMSTIEGE

Ziel ist es, durch strategisch geplante Umsteigemdglich-
keiten die Gesamtreisezeit zu verklrzen. Insbesondere bei
Verkehren mit besonders hohem Aufkommen, wie zum
Beispiel dem Schulerverkehr, oder dort, wo Schienenange-
bote nicht vorhanden sind oder dies nicht leisten kdnnen,
werden Bus-Direktverbindungen angestrebt, um effiziente
und schnelle Beférderungen zu gewdhrleisten.

Umsteigezeiten werden individuell an die ortlichen Gege-
benheiten und Abfahrtszeiten der Anschlussverbindungen
angepasst, um eine belastbare Verkehrsabwicklung sicher-

zustellen, da eine pauschale und allgemeinverbindlich
festgelegte Umsteigezeit nicht der Realitdt entsprechend
wurde. Zudem wird die Anzahl notwendiger Umstiege auf
ein Minimum reduziert, um den Fahrgastkomfort zu maxi-
mieren und Fahrgastverluste zu vermeiden. Die Festlegung
potenzieller Umstiegsknoten unterstUtzt diese Strategie
durch die Schaffung klar definierter Ubergangspunkte fir
effiziente Wechsel. Die Verbesserung der Fahrgastinforma-
tion, insbesondere bei Verspdtungen und Anschlussmog-
lichkeiten, wird durch die konsequente Bereitstellung und
Kommunikation von Echtzeitdaten Gber Apps und dynami-
sche Fahrgastinformationssysteme gewahrleistet.

Nach dem Grundsatz der Hierarchie der Verkehrsmittel
warten untergeordnete Verkehre grundséatzlich auf Gber-
geordnete Verkehre, wenn dies in Anbetracht des Be-
triebsauflaufs moglich ist. Darliber hinaus wartet in der
Regel die jeweils letzte Fahrt einer regionalen Buslinie eine
angemessene Zeit zur Anschlusssicherung auf den SPNV
oder andere Busverkehre, ohne den betrieblichen Ablauf
zu stéren, um einen zuverldssigen Transport der Fahrgéste
auch zu nachtlichen Verkehrszeiten zu ermdglichen.
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Haltestellen, Barrierefreiheit und Fahrzeuge

altestellen und Fahrzeuge bilden nicht nur das
I—I Rickgrat, sondern auch die Aushdangeschilder des

OPNV. Ihr Erscheinungsbild und ihre Funktionali-
tat reflektieren direkt die Qualitat und Attraktivitat des
Mobilitatsangebots. Im Bestreben eine nachhaltige,
inklusive und zugangliche Verkehrslosung zu schaffen,
zielt der Alb-Donau-Kreis darauf ab, durch fortschritt-
liche technologische Losungen und eine durchgdngige

Barrierefreiheit, diese zentralen Elemente zu optimieren.

Der Landkreis mochte die Benutzerfreundlichkeit des
OPNVs maximieren und ihn als attraktive, zugéngliche
und komfortable Mobilitdtsoption fur alle Birgerinnen
und Biirger etablieren. Hierdurch soll eine nachhaltige
sowie inklusive Mobilitatskultur gefordert werden, die
einen signifikanten Beitrag zur Reduktion des individu-
ellen Verkehrsaufkommens leistet.

In dem Bestreben, eine umweltfreundliche, inklusive
und zugangliche Mobilitatsldsung zu bieten, wird unter
Beachtung der Wirtschaftlichkeit der Einsatz moderner
Fahrzeuge angestrebt. Ziel ist es durch den Einsatz fort-
schrittlicher technologischer Lésungen und durch die
Umsetzung der Barrierefreiheit, den OPNV als attraktive,
zugangliche und komfortable Mobilitdtsoption fiir alle
Birgerinnen und Birger zu etablieren, um eine nachhal-
tige und inklusive Mobilitat zu fordern,

B4
E]
S

' S
S

?
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BARRIEREFREIHEIT
UND HALTESTELLEN/
1. MOBILITATSSTATIONEN

in zentraler Aspekt betrifft die Modernisierung und den

Ausbau von Haltestellen. Zentrale Bushaltestellen, sollen
mit digitalen Anzeigetafeln ausgestattet sein, die Echt-
zeitinformationen zu Fahrpldnen und Betriebsstérungen
liefern. Diese MalRnahme ist darauf ausgerichtet, die Infor-
mationszugdnglichkeit zu verbessern und den Fahrgdsten
eine optimierte Planung ihrer Reisen zu ermdglichen. Wiin-
schenswert ist an Hauptverkehrsknotenpunkten kostenfrei-
es WLAN, um den digitalen Zugang und den Komfort fur
die Nutzer signifikant zu verbessern.

Vor dem Hintergrund der zunehmenden Alterung der Ge-
sellschaft und der damit einhergehenden steigenden An-
zahl hochbetagter und/oder Menschen mit funktionalen
Einschrankungen ist die Gewahrleistung einer barrierefrei-
en Nutzbarkeit des OPNVs von zunehmender Bedeutung.
Der Nahverkehrsplan hat die Belange in ihrer Mobilitat
oder sensorisch eingeschrankten Menschen mit dem

Ziel zu bericksichtigen, fur die Nutzung des 6ffentlichen
Personennahverkehrs eine vollstandige Barrierefreiheit zu
erreichen. Nach § 8 Abs. 3 Satz 4 PBefG besteht jedoch die
Maoglichkeit, Ausnahmen bei der Herstellung von Barriere-
freiheit festzulegen. Diese Ausnahmen sind zuldssig, wenn
diese konkret benannt und begrindet werden.
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Das Gesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behinde-
rungen (Behindertengleichstellungsgesetz - BGG) verfolgt
das Ziel, ,die Benachteiligung von Menschen mit Behin-
derungen zu beseitigen und zu verhindern, sowie ihre
gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu
gewdhrleisten und ihnen eine selbstbestimmte Lebensfih-
rung zu ermdglichen” (§1 Abs. 1 BGG). Der Alb-Donau-Kreis
verfolgt als Aufgabentrdger fir den straBengebundenen
OPNV die grundlegende Zielsetzung, ein OPNV-System

zu schaffen, das fur mobilitdtseingeschrankte Personen
barrierefrei nutzbar sein kann. Die wesentlichen Aspekte
eines barrierefreien OPNV sind die Haltestelleninfrastruk-
tur, die Gestaltung und Ausstattung der Fahrzeuge, die
Kommunikation mit den Kunden sowie der Betrieb und
Unterhalt der Anlagen. Ein barrierefreies OPNV-Angebot
kann nur im Zusammenwirken der zustandigen Kommu-
nen, Verkehrsunternehmen und Aufgabentrdger erreicht
werden. Aufgrund des erheblichen finanziellen Aufwands
entsprechender Mallnahmen soll die Barrierefreiheit des
OPNV-Angebots schrittweise erhéht werden.

Vor allem die Gestaltung und der Ausbau der Haltestellenin-
frastruktur sind bei der Herstellung der Barrierefreiheit von
zentraler Bedeutung. Eine ,vollstandige Barrierefreiheit” der
Haltestelleninfrastruktur fir alle mobilitdtseingeschrankten
Nutzergruppen mit dem Anspruch einer flaichendecken-
den Gewahrleistung im gesamten Kreisgebiet ist in einer
landlich gepragten Region jedoch nur langfristig und mit
sehr hohen Investitionsaufwand zu erreichen. Dabei liegt
die Zustéandigkeit fur die innerortlichen Bushaltestellen bei
den Stadten und Gemeinden. Fir die auerdrtlichen Halte-
stellen sind hingegen die jeweiligen StraRenbaulasttrager
zustandig. Es soll zundchst darauf geachtet werden, dass
bei Neueinrichtungen von Haltestellen diese Grundsatze
Bertcksichtigung finden. Dasselbe gilt auch, wenn Halte-
stellen umgebaut werden. Dies umfasst die barrierefreie
Gestaltung der Zugdnge, Wartebereiche und Informations-
systeme. Prioritdt bei eventuellen Neubauten sollten Halte-
stellen haben, an denen ein aktueller Bedarf erkennbar ist,
beispielsweise nach dem Fahrgastaufkommen, das Vorhan-
densein von Einrichtungen im Einzugsgebiet, die fir mobili-
tatseingeschrankte Personen relevant sind (insbesondere
Alten-/Pflegeheime) oder an den zentralen Umstiegepunk-
ten. In mehreren Stadten und Gemeinden im Landkreis gibt
es bereits Bestrebungen zum barrierefreien Umbau, teil-

©zaschnaus/fotolia.com

weise ist dieser schon erfolgt. Die Realisierung steht unter
dem Vorbehalt ausreichender Finanzierungsmitteln. Ziel ist
es, den OPNV fir Menschen mit Behinderung sowie altere
Menschen und Eltern mit Kinderwagen uneingeschrankt
zugdnglich zu machen. Diese umfassenden Malinahmen
tragen dazu bei, dass der OPNV eine zuverlassige und kom-
fortable Option fir alle Nutzergruppen wird.

Der Bestand sowie der systematische Ausbau der Park-
and-Ride-Angebote durch die Stddte und Gemeinden

an strategisch wichtigen Verkehrsknotenpunkten, wie
beispielsweise an Bahnhofen, sind ebenfalls ein Aspekt,
der bei der Planung im Rahmen der Fortschreibung des
Nahverkehrsplanes mitbertcksichtigt werden wird. Hierfir
setzt sich der Landkreis ein und unterstitzt dabei die dafur
zustdandigen Projekttréger, in der Regel die jeweilige Stand-
ortkommune. Diese Entwicklung fordert eine nahtlose
Integration des Individualverkehrs in den OPNV und tragt
zur Verringerung der Verkehrsdichte bei.

DarUber hinaus wird die Entwicklung von Mobilitatsstatio-
nen bei der Planung mitberlcksichtigt werden. Diese mul-
tifunktionalen Mobilitatsstationen dienen als Knotenpunk-
te fUr verschiedene Verkehrsmittel wie Fahrréder, E-Scooter
und Carsharing-Angebote und bieten den Nutzern flexible
und umweltfreundliche Reiseoptionen.

Ein einheitliches Erscheinungsbild (Corporate Design) der
Haltestellen stellt ein wiederkehrendes Erkennungsmerk-

mal dar und erhéht die Prasenz des OPNV im offentlichen
Raum. Der Landkreis wird sich in Zusammenarbeit mit der
Donau-lller-Nahverkehrsgesellschaft GmbH (DING) hierfir
einsetzen.
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2. FAHRZEUGE

Ein einheitliches Design fur alle Fahrzeuge, welche in unse-
rem Landkreis bzw. im DING-Verbund eingesetzt werden,
zu implementieren, ist winschenswert, um die Wieder-
erkennbarkeit und die visuelle Konsistenz des Angebots zu
starken. Im Sinne der Barrierefreiheit soll der Landkreis im
Rahmen der wettbewerblichen Vergabeverfahren fir Ver-
kehrsleistungen einfordern, dass das Design und die Kont-
raste so gestaltet sind, dass sie die Lesbarkeit und visuelle
Zuganglichkeit fur alle Fahrgdste verbessert wird.

Fir eine standardisierte und automatisierte Erfassung des
Fahrgastaufkommens sollen zuklinftig in den Fahrzeugen
automatische Fahrgastzahlsysteme (AFZS) zum Einsatz
kommen. Die Einfihrung von AFZS soll dazu dienen, Daten
Uber die Fahrgastnachfrage in landesweit vergleichbarer
Qualitat zu erfassen und die Datentbermittlung zu verein-
heitlichen. Zudem soll sie zu einer qualitativen Aufwertung
der Erfassung von Fahrgastzahlen beitragen und erhoht
die Aussagekraft von Fahrgastzéhlungen. Die Verantwort-
lichkeit soll beim OPNV-Aufgabentrager liegen, der fir die
Einhaltung des Anforderungskatalogs des Landes Baden-
Wurttemberg verantwortlich ist. Der Landkreis hat sich
hierfir dem AFZS-Cluster Tubingen angeschlossen, wel-
ches sich aus den Stadt- und Landkreisen des Regierungs-
bezirks Tubingen sowie den Landkreisen Heidenheim und
Freudenstatt zusammensetzt. Es gibt bereits eine verbind-
liche Absichtserkldrung fur ein gemeinsames Hintergrund-
system fUr die AFZS.

Die Fahrzeuge des Linienbusverkehrs missen den gesetz-
lichen Anforderungen entsprechen und sind - soweit dies
gesetzlich vorgeschrieben ist - mit energiesparenden und
emissionsarmen Antrieben gemal3 den geltenden Vor-
schriften auszustatten. Der Alb-Donau-Kreis verpflichtet
sich zur Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben insbeson-
dere der von der européischen Union erlassenen Richtlinie
2019/1161 (Clean Vehicle Directive - CVD), die im Juni 2021
mit dem Gesetz Uber die Beschaffung sauberer Stral3en-
fahrzeuge (SaubFahrzeugBeschG) in nationales Recht

umgesetzt worden ist. Eine Umsetzung der Vorgaben auf
Landesebene erfolgte bislang nicht. Bereits jetzt ist jedoch
erkennbar, dass die Erflllung der Vorgaben der CVD zu
einem erheblichen zusétzlichen Finanzierungsbedarf fih-
ren wird, da die Beschaffung der Fahrzeuge mit entspre-
chender Technologien mit einem hohen Investitionsbedarf
fur die Verkehrsunternehmen einhergeht.

Es wird - wenn wirtschaftlich vertretbar - angestrebt, diese
gesetzlichen Vorgaben nicht nur zu erfillen, sondern zu
Ubertreffen, um so einen Beitrag zum Umweltschutz zu
leisten und die Forderung einer nachhaltigen Mobilitat
weiter zu starken.

Der Landkreis achtet darauf, dass die jeweils geltenden
gesetzlichen Vorgaben aus der CVD zeitnah und vollum-
fanglich erfullt werden. Bei einer Verscharfung der Anfor-
derungen wéhrend der Gultigkeit des Nahverkehrsplanes
und der Verkehrsvertrdge bzw. Liniengenehmigungen, sind
in Abstimmung mit dem Landkreis und den Verkehrsunter-
nehmen hierflr Lésungsvorschldge zu entwickeln. Sollte
die vollumfangliche Einhaltung der Vorgaben jedoch fir
den Alb-Donau-Kreis wirtschaftlich nicht darstellbar sein,
wird der Landkreis die gesetzlich gewdhrten Ausnahme-
regelungen nutzen.

Grundsatzlich soll jedem Fahrgast ein Sitzplatz zur Verfu-
gung stehen. Auch wenn die Sitzplatzgarantie nicht immer
realisierbar ist, wird durch optimierte Planung und Fahr-
zeuggestaltung versucht, die Verfligbarkeit von Sitzplatzen
zu maximieren, um den Komfort und die Zufriedenheit der
Fahrgéste zu erhohen.

Echtzeitdaten sind derzeit in den meisten Verkehrsangebo-
ten realisierbar und nutzbar. Zusammen mit dem Ver-
kehrsverbund DING und den anderen Aufgabetrdger wird
angestrebt ein System der Anschlusssicherung, das auch
den SPNV beinhaltet, zu realisieren.
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Marketing, Kundenservice und Tarif

m Rahmen der fortlaufenden Bemiihungen um die

Forderung einer nachhaltigen Mobilitatskultur, die

den OPNV als attraktive, zuverlissige und effiziente
Alternative zum Individualverkehr etablieren soll, legt
der Alb-Donau-Kreis in Zusammenarbeit mit dem DING-
Verbund einen Fokus auf die Implementierung einer
verbesserten Marketingstrategie bei der zustandigen
Nahverkehrsgesellschaft. Durch transparente, zugang-
liche und benutzerfreundliche Dienstleistungen soll die
Akzeptanz und Nutzung des OPNV in der Region signi-
fikant gesteigert werden.

In Anbetracht der wachsenden Notwendigkeit einer
nachhaltigen Verkehrsentwicklung und angesichts der
globalen Herausforderungen des Klimawandels sowie
der zunehmenden Urbanisierung ist die Férderung
eines Imagewandels des OPNVs hin zu einer attraktiven,
zuverldssigen und effizienten Alternative zum Indivi-
dualverkehr von entscheidender Bedeutung.

Das Marketing und die Kommunikation fiir den OPNV
in der Region erfolgen zu einem Grof3teil durch die
Verkehrsunternehmen und den DING-Verbund. Ent-
sprechend § 2 Abs. 1 des Gesellschaftsvertrages der
Donau-lller-Nahverkehrsgesellschaft obliegen Fahrgast-
information, Marketing und Offentlichkeitsarbeit dem
DIND-Verbund.

MARKETING UND
1. OFFENTLICHKEITSARBEIT

s wird daher eine Konsolidierung der Kommunikations-

kandle unter der Leitung der Verkehrsverbundes DING
angestrebt. Dies umfasst eine zentrale Ubernahme aller
kommunikativen Aufgaben, die von der Bereitstellung von
Informationen Uber Apps bis hin zur Prdsenz in sozialen
Medien reicht. Um die Fahrgastzahlen nachhaltig zu stei-
gern, sind dartber hinaus regelméflige Informations- und
Werbekampagnen durch den DING-Verbund anzustreben,
um das Bewusstsein fir die Vorteile und die Verflgbarkeit
des OPNV in der Bevolkerung zu starken. Ziel dieser Kam-
pagnen ist es, die 6ffentliche Wahrnehmung positiv zu be-
einflussen. Im Rahmen dieser MarketingmafRnahmen kann
zudem eine Abstimmung mit dem Regio-S-Bahn Donau-II-
ler eV. sinnvoll sein, um auch das regionale SPNV-Angebot
und das (finanzielle) Engagement der Region am SPNV in
die Wahrnehmung der breiten Bevdlkerung zu riicken.
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Die Kommunikationsbemihungen sind darauf ausgerich-
tet, den OPNV nicht nur als eine umweltfreundliche Op-
tion, sondern auch als eine praktische Wahl fur die tdgliche
Mobilitdt der Bevdlkerung zu positionieren. Voraussetzung
hierflr ist die transparente, zugangliche und benutzer-
freundliche Bereitstellung von Fahrgastinformationen, um
das Vertrauen und die Zufriedenheit der Nutzer zu erh6-
hen. Die Fahrgastinformation im Vorfeld und wéhrend der
Nutzung des OPNVs, beispielsweise durch Echtzeit-Infor-
mationssystemen zur Anschlusssicherung oder Informatio-
nen Uber Fahrplandnderungen sind hierfir essentiell (vergl.
unter Fahrzeuge).

Foto: ©BullRun/stock.adobe.com

Die aktive Beteiligung der Stadte und Gemeinden sowie
des Landkreises an diesen MaBnahmen kann den Erfolg
der OPNV-Initiativen férdern. Kommunen kénnen dabei
die Rolle von Paten fir den OPNV zur Steigerung der

Attraktivitat des offentlichen Verkehrs ibernehmen. Dies 3

kann beispielweise die Organisation von Veranstaltungen TARIF

und Kampagnen, die das 6ffentliche Bewusstsein fir den

OPNV und dessen Vorteile steigern, sein. Durch solche eben den Uberregionalen Tarifangeboten, die auf

lokal verankerten Aktionen, welche durch DING unterstiitzt Bundes- und Landesebene in den vergangenen Jahren
werden, kann eine engere Verbindung mit den Birgerin- eingefthrt wurden (z. B. Deutschlandticket, bw-Tarif) soll
nen und Burger aufgebaut werden, die zur langfristigen das System, mit einem Fahrschein im gesamten DING-Ver-
Nutzerbindung beitragt. bundgebiet den OPNV nutzen zu kénnen, beibehalten

werden. Der Landkreis hat derzeit dartber hinaus keine

Bestrebungen, nur regional gultige Tarifangebote, wie bei-

spielsweise ein Kurzstreckenticket, einzufiihren. Der DING-
2 KUNDENSERVICE Tarif gilt deshalb auch, eventuell zuztglich eines Zuschlags,
fur Anmelde- oder On-Demand-Verkehre.

eben den Marketingmalnahmen schlief3t die Zustan-

digkeit des DING-Verbundes auch das Kundenma-
nagement und die Fahrplangestaltung mit ein, wodurch
nicht nur die Servicequalitat verbessert, sondern auch die
Reaktionszeiten auf Fahrgastanfragen beschleunigt werden
sollen. Durch diese Zentralisierung werden Synergien bei
der Aufgabenbearbeitung erwartet.
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er Landkreis steht vor der Herausforderung, ein

Finanzierung
integriertes Mobilitatskonzept zu entwickeln,

D das sowohl 6kologische als auch soziale Nach-

haltigkeit fordert und gleichzeitig wirtschaftlich tragbar
ist. Ziel ist es, eine nachhaltige Mobilitatsstrategie zu
etablieren, die die begrenzten finanziellen Ressourcen
effizient nutzt, dabei die Lebensqualitat der Bevolke-
rung steigert und die Umweltbelastung minimiert. Dies
soll unter anderem durch eine Mitfinanzierung am Aus-
bau und der Angebotsausweitung im Schienenperso-
nennahverkehrs (SPNV) und eine intelligente Anpassung
des straBengebundenen OPNV erreicht werden, um eine
leistungsfdahige und attraktive Alternative zum indivi-
duellen StraBenverkehr zu bieten. Gleichzeitig wird ein
besonderes Augenmerk auf die finanzielle Nachhaltig-
keit gelegt, um sicherzustellen, dass die Mobilitatslosun-
gen des Landkreises auch langfristig tragfahig und im
Rahmen des Gesamthaushalts verantwortbar bleiben.

Der Haushalt des Landkreises ist erheblich und in zu-
nehmendem Mal3e, unter anderem durch Ausgaben fir
den OPNV, belastet. Die jahrlichen Gesamtausgaben des
Landkreises fiir den OPNV setzen sich beispielsweise aus
der Erstattung der notwendigen Schilerbeférderungs-
kosten, der Finanzierung der Busvertragsverkehre, der
Mitfinanzierung im Bereich des SPNVs oder der Gesell-
schafterstellung im DING-Verbund zusammen.

Die steigenden Ausgaben im Bereich des OPNVs sind
einerseits auf die erhebliche Steigerung des OPNV-
Angebotes im Landkreis in den vergangenen Jahren
zuruckzufiuhren, andererseits fuhren aber auch die
allgemeinen Preissteigerungen zu deutlichen Mehrauf-
wendungen. Es ist davon auszugehen, dass auch kiinftig
die Kosten fur Dieselkraftstoffe oder Strom, aber auch
die Kosten fiir die Instandhaltung sowie Personalkosten
weiter steigen werden. Es ist daher auch in der Zukunft
mit steigenden Aufwendungen im Bereich des OPNVs zu
rechnen ist. Hinzu kommen noch héhere Ausgaben fir
die Umsetzung der gesetzlichen Anforderungen aus der
CVD und den nationalen Gesetzen.

1 . ANGEBOTSGESTALTUNG

er Alb-Donau-Kreis ist bestrebt das derzeitige Niveau

des OPNV-Angebots auch in Zukunft zu halten. Unter
der Beriicksichtigung von Zeiten angespannter Haushalts-
lagen sind die Mdglichkeiten der Kostenreduzierung zu
prifen und zu nutzen. Dabei ist die Angebotsgestaltung
an der Nachfrageerwartung auszurichten, welche kinftig
durch den Einsatz von automatischen Fahrgastzahlsyste-
men (AFZS) erfolgen kann. Entscheidungen Uber die An-
passungen des Angebots sollten auf einer soliden Daten-
basis beruhen, welche die Nutzungsstatistiken und das
Nachfragepotenzial Gber mindestens einen Zeitraum von
drei Jahren reflektiert.

Um eine hohe Wirtschaftlichkeit zu erzielen, kdnnen teil-
weise fir Rdume und Zeiten geringer Verkehrsnachfrage
auch Anruf- bzw. On-Demand-Verkehre sowie weitere
Alternativen geprift werden. Dies gilt insbesondere fur
solche Fahrtenangebote, die zur Gewahrleistung eines
Mindeststandards sinnvoll erscheinen, bei denen aufgrund
der strukturellen Randbedingungen aber gleichwohl keine
regelmalige Inanspruchnahme zu erwarten ist.
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SCHIENENPERSONEN-
2. NAHVERKEHR

er Landkreis wird auch weiterhin Verkehrsangebote,

die oberhalb des SPNV-Landesstandards 2025 bzw.
eines Nachfolgekonzeptes des Landes liegen und von der
Region als ,dienlich” bewertet werden, kommunal mitfi-
nanzieren, um die Effektivitat des 6ffentlichen Verkehrs zu
steigern und eine langfristig nachhaltige Mobilitatsldsung
zu fordern.

Uber diese Mitfinanzierung von Mehrleistungen auf der
Schiene soll sich der Landkreis auch mit kreiseigenen
Finanzmitteln an Projekten zum Ausbau der Bahnstrecken
der Regio-S-Bahn Donau-lller beteiligen, wenn dies dem
Landkreis ,dienlich” und finanziell darstellbar ist.

Ziel muss es sein, eine moderne und effiziente Schienen-
infrastruktur zu schaffen, die den aktuellen und zukUnfti-
gen Anforderungen der Bevdlkerung entspricht und eine
attraktive Alternative zum individuellen StraBenverkehr
bietet.

3. NUTZERFINANZIERUNG

eben der Optimierung des Angebots ist es gleicher-

mallen wichtig, die Nutzerfinanzierung zu starken. Eine
diversifizierte Werbestrategie zur Gewinnung von weiteren
Nutzergruppen kann hierbei helfen, zusatzliche Einnahme-
quellen durch die Steigerung von Fahrgeldeinnahmen zu
erschliellen. Ein erweitertes Spektrum an Erlésmaglich-
keiten wirde nicht nur mehr finanzielle Mittel generieren,
sondern auch die langfristige Tragfahigkeit des OPNV
sichern.
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