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Teilhabeplan fiir Menschen mit Behinderungen 2008

Im Juni vergangenen Jahres gaben der Alb-Donau-Kreis und die Stadt Ulm den Start frei fir
eine gemeinsame Behindertenplanung. Jetzt liegt der ausflihrliche Teilhabeplan vor.

Mit diesem ersten kreisubergreifenden Sozialplan fir Menschen mit Behinderung Uberneh-
men Ulm und der Alb-Donau-Kreis eine Vorreiterrolle in Baden-W(rttemberg. Natirlich fan-
gen wir mit dieser gemeinsamen Planung nicht bei Null an: Es gibt bereits ein vielfaltiges
regionales Netz an Hilfen und Einrichtungen fur Behinderte. Stadt- und Landkreis sind auf
diesem Gebiet eng verflochten. Dieses Netz soll nun verbessert und noch starker auf die
Bedurfnisse der Behinderten und ihrer Angehorigen ausgerichtet werden.

Der Teilhabeplan wurde von Fachleuten des Kommunalverbands fiir Jugend und Soziales
Baden-Wirttemberg (KVJS) erstellt — in enger Zusammenarbeit mit Stadt- und Kreisverwal-
tung. Einbezogen in diese Arbeit waren Einrichtungen und Organisationen auf dem Gebiet
der Behindertenhilfen. Mitgewirkt haben auch Behinderte selbst sowie Angehdrigenvertreter.

Dieser Teilhabeplan ist nicht der Abschluss, sondern der Beginn eines umfangreichen und
kontinuierlichen Planungsprozesses. Er enthalt eine Vielzahl von Handlungsempfehlungen,
die sich an den Lebensphasen von Menschen mit Behinderung orientieren. Kinder und Ju-
gendliche sind ebenso ein Thema wie Familien und Erwachsene. Es geht um das personli-
che Lebensumfeld und um die Schule oder den Arbeitsplatz.

Ein Grundsatz zieht sich wie ein roter Faden durch den Teilhabeplan: Jedem Behinderten
sollte ein Hochstmall an Selbstbestimmung und Mitwirkung am gesellschaftlichen Leben
ermdglicht werden.

Wir danken allen, die an diesem Plan mitgearbeitet haben. Sie bringen durch ihr Engage-
ment zum Ausdruck, dass die Integration der Menschen mit Behinderung ein Thema ist, das
die ganze Gesellschaft angeht und nicht allein von staatlicher oder kommunaler Seite gelost
werden kann.

Aus diesem Teilhabeplan sollen im Alb-Donau-Kreis und in Ulm Schritt flr Schritt konkrete

Ergebnisse entwickelt werden, die den Menschen mit Behinderung wohnortnah zu Gute
kommen und weiterhelfen.

-"l"l__',.l :'f.‘;’\__;lw Z

Heinz Seiffert Ivo Génner
Landrat des Alb-Donau-Kreises Oberbulrgermeister der Stadt Ulm
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| Allgemeine Grundlagen

1 Auftrag und Ziele

Seit der Verwaltungsstrukturreform zum 01.01.2005 sind die Stadt- und Landkreise in
Baden-Wirttemberg zustandige Leistungstrager fur alle Bereiche der Eingliederungshilfe
fur Menschen mit Behinderungen. Das heifdt, sie sind unabhangig vom Ort der Leistungs-
gewahrung Trager der Eingliederung fir alle Menschen mit Behinderung, die ihre Her-
kunft im jeweiligen Kreisgebiet haben. Sie sind aber auch Planungstrager fir die Aus-
gestaltung der Angebote der Behindertenhilfe im eigenen Kreis.

§ 17 Abs. 1 SGB | verpflichtet die jeweils zustandigen Leistungstrager darauf hinzuwirken,
,dass
1.  jeder Berechtigte die ihm zustehenden Sozialleistungen in zeitgemafer Weise,
umfassend und zlgig erhalt, und
2. die zur Ausfuhrung von Sozialleistungen erforderlichen sozialen Dienste und
Einrichtungen rechtzeitig und ausreichend zur Verfligung stehen.*

Dazu gehort die Bestatigung des Bedarfs fur Platzzahl, Standort, Konzeption und der
Wirtschaftlichkeit der Angebote. Eine investive Foérderung von Einrichtungen durch das
Land Baden-Wirttemberg oder durch den Kommunalverband fir Jugend und Soziales
(KVJS) erfolgt nur, wenn der Standortkreis unter den oben geschilderten Kriterien einer
Forderung zustimmt. Auch wenn eine Einrichtung ohne investive Férderung realisiert wird,
kann der Leistungserbringer nach § 76 Abs. 2 SGB XII seine Erstellungskosten im Pfle-
gesatz nur dann geltend machen, wenn der zustandige Leistungstrager der Investitions-
mafRnahme vorher zugestimmt hat.

Fir eine fachgerechte Aufgabenerfillung ist es daher unerlasslich, das Spektrum der An-
gebote im eigenen Kreis zu kennen, auf seine Starken und Schwachen hin zu analysieren
und den Entwicklungsbedarf in der Zukunft vorausschatzen zu kénnen.

Die Stadt Ulm und der sie in weiten Teilen umschlieBende Alb-Donau-Kreis sind hinsicht-
lich der Angebote fur behinderte Menschen traditionell eng miteinander verflochten. Ins-
besondere fir den weniger dicht besiedelten nérdlichen Teil des Alb-Donau-Kreises wer-
den viele Einrichtungen fir Menschen mit Behinderungen (Sonderschulen, Werkstatten
fur behinderte Menschen) in den nérdlichen Stadtteilen der Stadt UIm vorgehalten. Ande-
rerseits findet sich jedoch im sidlichen Teil des Alb-Donau-Kreises vor allem in der Stadt
Ehingen ein sehr differenziertes Angebot fiir alle Bereiche der Hilfen.

Die Stadt Ulm und der Alb-Donau-Kreis beabsichtigen daher, gemeinsam eine Sozialpla-
nung (Teilhabeplan) fir behinderte Menschen zu erstellen. Darin soll einerseits die spezi-
fische Situation jedes Kreises flr sich betrachtet werden. Andererseits soll aber auch eine
gemeinsame Analyse und Bewertung vorgenommen werden. Sie haben mit Schreiben
vom 16.05.2007 den Kommunalverband fir Jugend und Soziales, Baden-Wirttemberg
mit der Durchfiihrung beauftragt.

Der beabsichtigte Teilhabeplan soll die vorhandenen Hilfen fir wesentlich behinderte
Menschen empirisch fundiert erheben, analysieren, bewerten und Empfehlungen und
Vorschlage zur Weiterentwicklung und Vernetzung der Angebote erarbeiten. Er bietet
damit Politik und Verwaltung eine Entscheidungsgrundlage fur die Steuerung.
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Handlungsleitend sollen dabei die folgenden Ziele sein:

Ein am Sozialraum und Lebensfeld orientierter Planungsprozess

e Schaffung von Mdglichkeiten zur Teilhabe in der Gemeinde/Realisierung von Teilhabe
in der Gemeinde

¢ Die gemeinsame aktive Verantwortung aller Birger flr die Entwicklung im Gemeinwe-
sen (Community Living)

o Das Miteinander-Leben aller Birger eines Sozialraumes mit ihren unterschiedlichen
Interessen, Fahigkeiten und Schwachen (Inklusion)

e Beschreibung der Aufgaben und Rollen, die die Freie und Offentliche Wohlfahrtspflege
im partnerschaftlichen Miteinander des Planungsprozesses wahrnehmen

e Sicherstellung eines differenzierten Angebotsmixes zur Ermoglichung der Steuerung
im Einzelfall

¢ Sicherstellung einer ganzheitlichen Versorgungsstruktur, die Gber einen personenzent-
rierten Ansatz die Leistungsgewahrung nach den personlichen Erfordernissen anstatt
orientiert an den vorhandenen Angeboten ermoglicht

¢ Verwirklichung des Normalisierungsprinzips, bei dem die Angebote und Leistungen flr
behinderte Menschen aus der kommunalen Versorgungsverantwortung heraus be-
schrieben werden anstelle sektorisierter Fachgruppenplanung.

Neben diesen qualitativen Aspekten ist dabei auch die Frage nach dem Bedarf in quanti-
tativer Hinsicht (in der vorliegenden Teilhabeplanung jedoch beschrankt auf die Perso-
nengruppe der Menschen mit geistigen, korperlichen und mehrfachen Behinderungen)
von Bedeutung.

Der vorliegende Teilhabeplan soll der Beginn eines kontinuierlichen, immer wieder an
veranderte Rahmenbedingungen fortzuschreibenden Planungsprozesses sein. Er soll die
gemeinsame Verantwortung von Leistungstragern, Leistungserbringern, politisch Verant-
wortlichen, Menschen mit Behinderung und ihrer Angehoérigen fir eine bedarfsgerechte
Angebots- und Teilhabestruktur dokumentieren.

Gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft und Inklusion kann jedoch nur
gelingen, wenn alle Blrger in Stadt- und Landkreis Menschen mit Behinderung achten,
wo nétig unterstiitzen, sie mit einbeziehen und ihnen nachbarschaftlich begegnen.

2 Personenkreis

Nicht alle Menschen, die behindert sind, bendtigen Leistungen der Eingliederungshilfe.
Weniger als jeder Zehnte, der einen Schwerbehindertenausweis besitzt, erhalt auch
Leistungen der Eingliederungshilfe. Der Schwerbehindertenausweis stellt gemafl § 2 Abs.
1 SGB IX fest, ob die kérperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder seelische Gesundheit
mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem fur das Lebensalter typi-
schen Zustand abweicht und daher die Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintrach-
tigt ist. In der Stadt Ulm gab es am 31.12.2005 nach der amtlichen Statistik 7.989
(6,6 Prozent) Menschen mit einem Schwerbehindertenausweis und im Alb-Donau-Kreis
9.316 (4,9 Prozent)." Dariiber hinaus gibt dieser den Grad der Behinderung an. Als
schwerbehindert gelten Menschen mit einem Grad der Behinderung von mindestens 50
Prozent. Diese Feststellung erfolgt unabhangig von Alter, Art und Ursache der Behinde-
rung. Uber die Halfte der schwerbehinderten Menschen ist jedoch (ber 65 Jahre alt. Bei
ebenfalls mehr als 50 Prozent sind ,allgemeine Krankheiten’ wie Krebs, Diabetes etc. Ur-

' Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg
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sache fur die Schwerbehinderung. Nur etwa 4 Prozent der Schwerbehinderungen sind
angeboren.

Leistungen der Eingliederungshilfe erhalt nach § 53 Abs. 1 SGB XlI nur, wer wesent-
lich behindert ist und dessen Fahigkeit an der Gesellschaft teilzuhaben, durch seine Be-
hinderung erheblich eingeschrankt wird, bzw. wenn eine solche Behinderung droht. Auf-
gabe und Ziel der Eingliederungshilfe sind nach Abs. 3 des § 53 SGB XIlI, eine drohende
Behinderung zu verhuten bzw. deren Folgen zu beseitigen oder zu mildern und die Men-
schen mit Behinderung in die Gesellschaft einzugliedern. Dazu gehoéren insbesondere
Malnahmen der Frihforderung, der Hilfen zur Erlangung einer Schul- und Berufsausbil-
dung, sowie Hilfen beim Wohnen und einer selbstandigen Lebensfihrung. Fir die wesent-
lich behinderten Menschen, die nicht oder noch nicht eine Tatigkeit auf dem ersten Ar-
beitsmarkt austiben kdnnen, sind die Werkstatten fir behinderte Menschen (WfbM) und
die Forder- und Betreuungsgruppen ein geeignetes Angebot fiir eine Tagesstruktur. Nach
dem Ausscheiden aus der Werkstatt bei Erreichen der Altersgrenze gibt es bereits in eini-
gen Stadt- und Landkreisen fiir die Menschen mit Behinderung vielfaltige Angebote der
Alltagsgestaltung, die von der Eingliederungshilfe finanziert werden. Wenn der kdrperliche
Pflegebedarf im Vordergrund steht, kann die Pflege auch fir Menschen mit Behinderung
in einem Pflegeheim nach dem Pflegeversicherungsgesetz (SGB Xl) sichergestellt wer-
den. Hierbei wird von Fachleuten eingefordert, dass diese pflegerischen Angebote sehr
eng mit den Angeboten der Eingliederungshilfe verflochten sein sollen, um den spezifi-
schen Bedurfnissen dieser Personengruppe auch im Alter und bei Pflegebedurftigkeit ge-
recht zu werden.

Fir diesen Teilhabeplan wurde als Stichtag der 30.06.2007 gewahlt. Am Stichtag war die
Stadt Ulm Leistungstrager in der Eingliederungshilfe fir 584 Menschen mit Behinderung,
der Alb-Donau-Kreis war Leistungstréger fir 786 Leistungsempfanger.? Das entspricht
ungefahr 0,48 Prozent der Bevolkerung in der Stadt Ulm und 0,43 Prozent im Alb-Donau-
Kreis. Der Anteil ist in den Stadt- und Landkreisen von Baden-Wirttemberg sehr unter-
schiedlich. Er streute 2007 zwischen 0,34 und 0,89 Prozent. Dieser Anteil an der Ge-
samtbevdlkerung entspricht in der Stadt Ulm ziemlich genau dem Durchschnitt aller Stadt-
und Landkreise in Baden-Wiirttemberg.® Im Alb-Donau-Kreis liegt er deutlich darunter.
Der grofite Anteil der Leistungsempfanger war in beiden Kreisen geistig behindert.

Anteile einzelner Behinderungsarten an der Gruppe der Leistungsempfanger in der Einglie-
derungshilfe am 30.06.2007
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Grafik: KVJS 2007. Datenbasis: Leistungsempféangerstatistik der Stadt Ulm und
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% Quelle: Leistungsempfangerstatistik der Stadt UIm und des Alb-Donau-Kreis am 30.06.2007
% KVJS: Fallzahlen in der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII fiir 2007
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Menschen mit einer geistigen Behinderung

Eine geistige Behinderung ist einerseits angeboren (pranatal). Ursachen kénnen Erb-
krankheiten, Chromosomen-Besonderheiten, Schwangerschaftskomplikationen u.a. sein.
Andererseits wird sie auch durch Komplikationen wahrend der Geburt (perinatal) oder
Krankheit und Unfall meist im Kindes- und Jugendalter erworben (Sauerstoffmangel nach
einem Unfall, Hirnhautentziindung, Gehirnschadigung nach Verletzungen etc.). Die geisti-
ge Behinderung ist nicht voriibergehend. Sie kann jedoch durch — insbesondere friihe -
FérdermalRnahmen abgemildert werden. Die Selbstandigkeit der Menschen mit einer geis-
tigen Behinderung kann erhéht werden. Die Behinderung und der grundsatzliche Bedarf
an Leistungen der Eingliederungshilfe bleiben jedoch das ganze Leben Uber bestehen,
wenngleich in unterschiedlicher Intensitat.

Die Grade der geistigen Behinderung richten sich nach der Klassifikation der WHO (ICD-
10)* und sind dort unter den Ordnungsnummern F70-F79 aufgelistet. Von einer leichten
geistigen Behinderung® spricht man, wenn der gemessene Intelligenzquotient zwischen
50 und 69 liegt. Eine mittelgradige geistige Behinderung liegt bei einem 1Q von 35 bis 49
vor. Unterhalb eines I1Q von 35 handelt es sich um schwerste geistige Behinderung. Geis-
tige Behinderungen kdnnen sehr vielfaltige Auspragungen haben und auch mit herausfor-
derndem Verhalten, Aggressivitat und Autoaggressivitat einhergehen. Menschen mit einer
geistigen Behinderung kénnen zusatzlich psychiatrisch erkrankt sein oder eine zuséatzliche
Koérper- oder Sinnesbehinderung haben. In diesen Féllen spricht man von Mehrfachbe-
hinderungen.

Viele Menschen mit einer geistigen Behinderung kdnnen jedoch mit Unterstutzung und
integriert in eine funktionierende Familie oder Nachbarschaft ein relativ selbstéandiges Le-
ben flihren. Immer mehr Menschen mit einer geistigen Behinderung kdnnen heute auch in
eine Beschaftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt vermittelt werden, wie zahlreiche Bei-
spiele aus anderen Stadt- und Landkreisen Baden-Wiirttembergs zeigen (zum Beispiel:
Aktion 1000 KVJS). Sie alle benétigen dazu jedoch vielfaltige Hilfestellungen, meist in
Form differenzierter Leistungen der Eingliederungshilfe, die ihnen die Teilhabe am Leben
in der Gesellschaft gemaR § 1 SGB IX ermdglicht.

Menschen mit einer Korperbehinderung oder einer Sinnesbehinderung

Der Dortmunder Professor flr Korperbehindertenpadagogik, Christoph Leyendecker be-
zeichnet eine Person als ,koérperbehindert®, ,...die infolge einer Schadigung des Stitz-
und Bewegungsapparates, einer anderen organischen Schadigung oder einer chroni-
schen Krankheit so in ihren Verhaltensmoglichkeiten beeintrachtigt ist, dass die Selbst-
verwirklichung in sozialer Interaktion erschwert ist.” ®

Die Ursachen - angeboren oder erworben - sind sehr vielseitig. Oft ist eine Kérperbehin-
derung auch gar nicht sichtbar (z.B. Gehorlosigkeit, Organerkrankungen). Viele Kérper-
behinderungen kénnen durch technische Hilfsmittel gelindert oder gar ausgeglichen wer-
den (z.B. Hérhilfen, Sehhilfen, Rollstuhl, Prothesen etc.). Oft werden Kdérper- oder Sin-
nesbehinderungen jedoch erst durch die Umwelt zu einer wesentlichen Beeintrachtigung,
in dem z.B. offentliche Gebaude und Flachen nicht barrierefrei sind, oder schriftliche In-
formationen auch mit Sehhilfen nicht zu verstehen sind. Durch nicht erkennbare Barrieren
fur sehbehinderte oder blinde Menschen (z.B. hohe Bordsteinkanten, Hindernisse in 6f-
fentlichen Verkehrswegen u.a.) oder nicht verstehbare Warnsignale fur horbehinderte
oder gehoérlose Menschen (z.B. Signalhorn oder andere akustische Warnsignale) kénnen
erhebliche Gefahrdungen flir diesen Personenkreis entstehen. In den letzten Jahren hat

* WHO: International Statistical Classification of Diseases and Related Health Problems ICD-10 Download:
www.dimdi.de/dynamic/de/klassi/downloadcenter/icd-10-gm (Version 2008)

® In der WHO Klassifikation wird der Begriff ,Intelligenzminderung“ verwendet.

6 Christoph Leyendecker: Motorische Behinderungen, Kohlhammer, Stuttgart 2005
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es in der Stadt Ulm und im Alb-Donau-Kreis wesentliche Verbesserungen hinsichtlich der
Gestaltung eines barrierefreien Umfeldes gegeben, die Menschen mit Kérperbehinderun-
gen das Leben erleichtern (z.B. OPNV, Einrichtung von ,Behindertenparkplatzen’, Anpas-
sung der Landesbauordnung zur Barrierefreiheit in 6ffentlichen Gebauden etc.).

Die meisten Menschen mit Kérperbehinderungen leben selbsténdig und sind auch beruf-
lich integriert. Hierbei kommt es ganz entscheidend auf die Gestaltung der unmittelbaren
Umwelt insbesondere der Wohnungen an. Durch spezielle Trainings- und Fordermal3-
nahmen sowie in spezialisierten Sonderschulen erhalten die kérper- und sinnesbehinder-
ten Kinder und Jugendlichen eine sehr frihe Férderung, so dass sie meist im Erwachse-
nenalter nicht mehr auf Eingliederungshilfe angewiesen sind.

Eingliederungshilfeleistungen erhalten Menschen mit einer Kérper- oder Sinnesbehinde-
rung nur, wenn sie an der Teilhabe am Leben in der Gesellschaft sehr stark eingeschrankt
und wesentlich behindert sind. Dies ist oft dann der Fall, wenn noch eine oder mehrere
weitere Behinderungen oder eine psychische Erkrankung hinzukommen.

Menschen mit einer seelischen Behinderung

Der Begriff der seelischen Behinderung bezeichnet die langfristige Einschrankung der
seelischen Stabilitdt, die eine Folge von psychischen oder korperlichen Krankheiten ist,
z.B. Psychosen, Neurosen, Suchtkrankheiten sowie seelische Stérungen als Folge von
Verletzungen oder Erkrankungen des Gehirns. Eine psychische Erkrankung kann zu je-
dem Zeitpunkt im Leben auftreten. Sie kann vergehen aber auch chronisch werden. Eine
chronische psychische Erkrankung kann, muss aber nicht zwingend zu einer seelischen
Behinderung fiihren. Der Verlauf der Krankheit bzw. Behinderung und die Zugangswege
zum Hilfesystem sind andere als bei geistig, kérper- und sinnesbehinderten Menschen.
Viele chronisch psychische Erkrankungen verlaufen in Phasen und Schiben. Zeiten ver-
starkter Krisenintervention wechseln mit relativ stabilen Phasen. Wahrend die geistig, kor-
perlich und mehrfach behinderten Menschen die gréf3te Gruppe der Leistungsberechtig-
ten am Stichtag bildeten, waren nach Auskunft der Sozialverwaltungen — wie auch bun-
desweit — die seelisch behinderten Menschen im Verlaufe des Jahres die grofite Gruppe
bei den Neufallen, die erstmals Leistungen der Eingliederungshilfe erhalten haben. Hier
muss mittelfristig mit einer deutlichen Verschiebung der Anteile der Gruppen behinderter
Menschen gerechnet werden. Allerdings verbleiben Menschen mit einer seelischen Be-
hinderung nicht unbedingt ihr Leben lang Empfanger von Eingliederungshilfe, so dass
Uber die starkere Fluktuation der Anteil der Menschen mit einer seelischen Behinderung
insgesamt nicht so stark wachst, wie es allein die Betrachtung der Neuféalle vermuten
I&sst. Viele dieser Menschen erhalten im Verlaufe ihres Lebens mehrmals Leistungen der
Eingliederungshilfe, weil die Phasen von Krankheit, Eingliederung, Stabilitat und Wieder-
erkrankung oft charakteristisch bei diesem Personenkreis sind.

Eine psychische Auffalligkeit, auch wenn sie chronisch ist, muss die Teilhabe am Leben in
der Gesellschaft nicht wesentlich beeintrachtigen. Viele Menschen mit einer seelischen
Behinderung leben selbstandig oder werden von ihren Angehdrigen oft jahrelang beglei-
tet, ohne individuelle Leistungen der Eingliederungshilfe in Anspruch nehmen zu mussen.
Hierbei stiitzen vor allem niederschwellige Angebote wie die Sozialpsychiatrischen Diens-
te, die Tagesstatten, Selbsthilfegruppen aber auch ein gut ausgebautes Netz an niederge-
lassenen Neurologen und Psychiatern sowie eine psychiatrische Institutsambulanz. Erst
wenn das soziale Umfeld von Familie und Freundeskreis nicht mehr tragt, der Arbeitsplatz
verloren geht oder die psychischen Auffalligkeiten sozial unvertraglich sind oder zu selbst
bzw. fremd gefadhrdendem Verhalten fuhren, ist die Teilhabe am Leben in der Gesellschaft
so wesentlich beeintrachtigt, dass Eingliederungshilfeleistungen in Form von ambulant
betreutem Wohnen, betreutem Wohnen in Familien oder ein geschitzter Arbeitsplatz in
einer Werkstatt fur behinderte Menschen noétig werden.
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Psychische und Verhaltensstérungen sind ebenfalls in der Klassifikation der WHO ICD-10
unter den Ordnungsnummern F00-F99 (ausgenommen F70-F79, in denen wie oben er-
wahnt die geistige Behinderungen beschrieben ist) aufgelistet. Die grote Gruppe mit sehr
intensivem und andauerndem Hilfebedarf sind die Menschen mit Schizophrenien und
Psychosen (Wahnerkrankungen, Stimmenhoren, bipolare Stérungen etc.). Leistungen der
Eingliederungshilfe erhalten diese Menschen in der Regel im Anschluss an eine klinische
Behandlung. Die Verlaufe sind oft sehr schwer mit immer wiederkehrenden Krankheits-
phasen. (F20-F39). Eine zweite nicht ganz so grofe Gruppe bilden Menschen mit neuroti-
schen Stoérungen (F40-F48). Dies sind Phobien, Angste und Zwangsstérungen. Diese
seelischen Behinderungen sind oftmals gut therapierbar. Die betroffenen Menschen kon-
nen mit niederschwelligen aber verlasslichen Angeboten erreicht werden, so dass vielfach
eine sozialpadagogische Betreuung und Begleitung im Rahmen der Eingliederungshilfe in
Form von ambulant betreutem Wohnen ein relativ selbstéandiges Leben ermdglicht.

Wenn es auch immer wieder gelingt, diese Menschen ganz unabhangig von persoénlicher
Eingliederungshilfe zu stabilisieren, so gibt es bei diesem Personenkreis auch schwierige-
re Verlaufe mit existentiellen Krisen und fortschreitenden Erkrankungen, die eine langer-
fristige und evtl. auch intensivere Eingliederungshilfeleistung erfordern. Wichtig ist, dass
vor allem die berufliche Eingliederung erhalten oder wiederhergestellt werden kann.

Etwa 10 Prozent der Menschen mit einer seelischen Behinderung, die Leistungen der
Eingliederungshilfe beziehen, sind Menschen mit psychischen und Verhaltensstérungen
infolge Missbrauchs psychotroper Substanzen wie Alkohol, Medikamenten, illegale Dro-
gen (ICD-10 Klassifikation F10-F19). Dieser Personenkreis hat bei den Leistungsempfan-
gern der Eingliederungshilfe in den letzten Jahren deutlich zugenommen. Der Alters-
durchschnitt dieser Leistungsempfanger ist infolge des jahrelangen Substanzmiss-
brauchs, der erst allmahlich in eine Mehrfachschadigung und psychische Behinderung
Ubergeht, relativ hoch. Bei den Neuféllen sind jedoch immer haufiger vor allem junge
Menschen zu finden, die nach nur wenigen Jahren mit sehr intensivem Missbrauchs von
Alkohol oder illegalen Drogen, z.B. Cannabis, so schwere Stérungen aufweisen, dass sie
Leistungen der Eingliederungshilfe bendétigen. Sie sind oft ohne Schulabschluss oder Be-
rufsausbildung. Hier muss es vor allem darum gehen, diesen Menschen durch friihzeitige
Therapie- und RehabilitationsmaRnahmen eine berufliche und soziale Perspektive zu
vermitteln, ihnen Teilhabe zu ermdglichen und sie fur ein suchtfreies selbstandiges Leben
zu stabilisieren.

3 Planungs- und Beteiligungsprozess

Der Teilhabeplan ist der Beginn eines kontinuierlichen Planungsprozesses, der nur unter
breiter Beteiligung aller mafigeblichen Partner und mit einem hohen Mall an Uberein-
stimmung in den Zielsetzungen erfolgreich sein kann.

Der vorliegende Bericht ist eine Situationsbeschreibung aus heutiger Sicht. Sich veran-
dernde Rahmenbedingungen, neue Entwicklungen oder andere politische Prioritatenset-
zungen machen eine regelmaflige Fortschreibung notwendig. Der standige Abgleich der
prognostizierten mit der tatsachlich eingetretenen Entwicklung erfordert eventuell neue
Steuerungsnotwendigkeiten, woraus sich wieder Konsequenzen fur eine weitere Voraus-
schatzung und Teilhabeplanung ergeben.

Von Beginn an hat eine Steuerungsgruppe aus Vertretern der Abteilung ,Altere, Behinder-
te und Integration des Fachbereichs Bildung und Soziales der Stadt UIm sowie der Fach-
dienstleitung ,Soziale Sicherung“ des Dezernats Jugend und Soziales des Landratsamtes
des Alb-Donau-Kreises mit den Beauftragten des KVJS den Planungsprozess begleitet. In
regelmaBigen Arbeitstreffen wurden die gefundenen Ergebnisse bewertet, Anregungen
aus den Fachforen und den Fachgesprachen einbezogen und Schlussfolgerungen sowie
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néachste Schritte abgestimmt. Dabei zeigte sich ein hohes MaR an fachlicher Uberein-
stimmung und Kooperation, die flir die Umsetzung der Teilhabeplanung eine wichtige
Voraussetzung sind. Fir die mit der Erstellung des Teilhabeplans beauftragten Vertreter
des KVJS war die Offenheit bei der Klarung von oft schwierigen Zusammenhangen, der
fachliche Austausch und nicht zuletzt auch die angenehme kollegiale Art eine wichtige
Unterstitzung.

3.1 Fachgesprache

Vertreter der Sozialverwaltungen der Stadt Ulm und des Alb-Donau-Kreises und des
KVJS haben im Laufe des bisherigen Planungsprozesses alle Anbieter von stationaren,
teilstationaren Leistungen und offenen Hilfen flr geistig, kdrperlich und mehrfach behin-
derte sowie psychisch behinderte Menschen in den beiden Kreisen besucht. In zwolf
Fachgesprachen haben die Trager Uber ihre konkrete Arbeit und ihre Planungen breit
informiert und Einschatzungen zur zukinftigen Entwicklung gegeben. Dabei wurde deut-
lich, dass alle Leistungsanbieter sich den Anforderungen einer sich verandernden Leis-
tungserbringung stellen und neue Ideen und Konzepte haben, die sie in gemeinsamer
Verantwortung fir die Menschen mit Behinderung in den beiden Kreisen zusammen mit
den Leistungstragern umsetzen wollen.

Der intensive fachliche Austausch ist eine gute Voraussetzung flr eine zukiinftige fachbe-
zogene Kooperation und der Beginn einer neuen Planungskultur vor Ort, nachdem die
Zustandigkeit fur die Leistungsgewahrung von den beiden Landeswohlfahrtsverbanden
nun auf die ortlichen Sozialhilfetrager Ubergegangen ist. Durch die gute Kenntnis der Si-
tuation vor Ort und die Nahe zu den Menschen mit Behinderung sind jetzt Entwicklungen
moglich, die gemal® dem Paradigmenwechsel in der Behindertenhilfe die Angebote zu
den Menschen mit Behinderung bringen und auf ihre individuellen Bedarfe ausrichten.

Eine besondere Herausforderung wird es dabei unter wirtschaftlichen Aspekten fir die
Leistungserbringer sein, bedarfsgerechte Hilfen in bisher weniger versorgten Gebieten
des Alb-Donau-Kreises zu etablieren.

Grolte Auswirkungen auf den weiteren Ausbau der Angebote in der Stadt Ulm wird der
angestrebte Umbau - sowohl baulich als auch konzeptionell - der grof3en Einrichtung
,Tannenhof’ in UIm-Wiblingen haben. Sie beabsichtigt, sich zu einer bedarfsgerechten
wohnortnahen Einrichtung fir die geistig behinderten Menschen aus Ulm und dem Alb-
Donau-Kreis zu entwickeln. Die Einrichtung plant daher die Offnung ihrer Angebote als
wohnortnahe teilstationare Leistungen und eine Dezentralisierung des Standorts. Gleich-
zeitig wird sie jedoch ihre fachspezifische Ausrichtung eines Kompetenz-Zentrums fir
Menschen mit einer geistigen Behinderung und erheblichen Verhaltensstorungen bis hin
zu einer manifesten zusatzlichen psychiatrischen Erkrankung beibehalten. Diese fachspe-
zifische Ausrichtung gilt Uber die Stadt- und sogar Landkreisgrenze hinaus, so dass die
Einrichtung auch zukinftig zumindest in Teilen Uberregional belegt werden wird. Die dor-
tigen Platze stehen demnach nicht vollstandig der Versorgung fur die Menschen mit Be-
hinderung in der Stadt Ulm und dem Alb-Donau-Kreis zur Verfligung.
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3.2 Fachforen

Der Planungsprozess startete in der Offentlichkeit mit einer Auftaktveranstaltung am
21.06.2007, zu der alle relevanten Gruppierungen eingeladen waren. Mehr als 100 Per-
sonen, darunter Menschen mit Behinderung, ihre Angehorigen, Vertreter von Amtern und
Behdrden, Politiker, ehrenamtlich engagierte und interessierte Blirger beteiligten sich an
der Diskussion und brachten ihre Ideen fur einen Teilhabeplan ein.

Eine vertiefte fachliche Diskussion erfolgte auf vier Fachforen zu den Themen:
¢ Kindheit und Jugend (07.12.2007)

¢ Offene Hilfen (19.12.2007)

e Wohnen (29.01.2008)

¢ Arbeit und Beschaftigung (30.01.2008)

Auf diesen Fachforen beteiligten sich die fir die jeweilige Zielgruppe bzw. fir den Ange-
botsbereich relevanten Stellen und Personen. Die Anregungen und Ergebnisse der Fach-
foren sind bei den jeweiligen Kapiteln dieses Teilhabeplans berlicksichtigt. Dem breiten
Publikum der Auftaktveranstaltung wurden am 13.03.2008 erste Zwischenergebnisse pra-
sentiert. Am 10.06.2008 wurden die vorlaufigen Erkenntnisse und Handlungsempfehlun-
gen der Teilhabeplanung allen Beteiligten vorgestellt und auf ihre Plausibilitdt hin gepruft.
Menschen mit Behinderung konnten sich auf einigen Foren in teilweise parallelen Arbeits-
gruppen in leichter Sprache gut verstandlich mit den Ergebnissen der Teilhabeplanung
auseinandersetzen und ihre Sichtweisen und Vorstellungen einbringen.

Handlungsempfehlung 1

Der begonnene Dialog zwischen Politik, Sozialverwaltungen von Stadt Ulm und Alb-
Donau-Kreis sowie den Leistungserbringern und den anderen relevanten Stellen sollte
formalisiert fortgesetzt werden. Hierzu eignet sich ein ein- bis zweimal jahrlich stattfinden-
des ,Eingliederungshilfe-Forum’ mit allen Planungsbeteiligten und die regelmafige Fort-
setzung der themenbezogenen Fachforen.

3.3 Datenerhebung

Der KVJS hat zunachst die Datenbanken der Leistungsempfanger der Stadt Ulm und des
Alb-Donau-Kreises zum Stichtag 30.06.2007 ausgewertet und im Hinblick auf steuerungs-
relevante Aspekte aufbereitet.

Mit einem Gebaudebogen wurden in einem zweiten Schritt alle Gebaude in der Stadt UlIm
und im Alb-Donau-Kreis erfasst, in denen Leistungen der Eingliederungshilfe fir den be-
schriebenen Personenkreis erbracht werden. AnschlieRend wurden mit einem speziell
hierfir entwickelten Leistungsbogen in anonymisierter Form zum Stichtag 30.06.2007 die
Daten aller Leistungen in diesen Einrichtungen hinsichtlich Alter, Geschlecht, Herkunft,
Wohnsituation und Tagesstruktur der Leistungsempfanger abgefragt. Beim ambulant be-
treuten Wohnen und beim betreuten Wohnen in Familien wurden zwar in anonymisierter
Form die Daten der Leistungsempfanger erhoben, nicht jedoch ihre genaue Adresse. Hier
fand lediglich eine Zuordnung zum Sozialraum statt.

Die amtliche Schulstatistik zum 17.10.2007 wurde erganzt um einen zusatzlichen Erhe-
bungsbogen bei den Sonderschulen und Schulkindergarten zur Dokumentation der bishe-
rigen Sonderschulabganger und einer Prognose der zuklnftigen Abgangsjahrgange und
der Einschatzung des kiinftigen Eingliederungshilfebedarfs.
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3.4 Prognosen

Im Rahmen der Teilhabeplanung war der KVJS beauftragt, eine Bedarfsvorausschatzung
fur die bis zum Jahr 2017 benétigten Leistungen fiir die Menschen mit geistigen, kérperli-
chen und mehrfachen Behinderung zu erstellen. Eine quantitative Prognose des Bedarfs
fur Angebote fir Menschen mit einer seelischen Behinderung ist nicht beauftragt und nicht
Gegenstand der vorliegenden Teilhabeplanung.

Um die wahrscheinliche Entwicklung des Angebotsbedarfs in den nachsten zehn Jahren,
bis zum Jahr 2017 vorausschatzen zu konnen, wurde die Altersentwicklung der jetzigen
Leistungsempfanger in den Einrichtungen in der Stadt Ulm und im Alb-Donau-Kreis simu-
liert. Die Schulabganger der nachsten zehn Jahre wurden nach den Erhebungen und Ein-
schatzungen an den Sonderschulen in das System der Eingliederungshilfe integriert. Zu-
satzlich wurde flir den Personenkreis auf der Basis von Prognoseverfahren des Statisti-
schen Bundesamtes (,Sterbetafeln’) die Mortalitat ermittelt.

Da Art und Zeitpunkt der Inanspruchnahme von Leistungen der Eingliederungshilfe im
Voraus nicht bekannt sind, musste in den einzelnen Bereichen zusatzlich zu dem vorhan-
denen Datenmaterial mit Annahmen und Setzungen gearbeitet werden, die in den jeweili-
gen Kapiteln naher erlautert werden. Die Annahmen und Setzungen sind nach sozialwis-
senschaftlichen Methoden erarbeitet. Sie basieren auf Erfahrungswerten des KVJS und
wurden im Dialog mit den Sozialverwaltungen und den Leistungserbringern plausibilisiert.
Die einzelnen Prognosen geben daher hinreichend verlassliche Aussagen, wie sich die
Leistungsnachfrage in der Stadt UIm und im Alb-Donau-Kreis in den nachsten zehn Jah-
ren voraussichtlich entwickeln wird.

Die Ergebnisse basieren auf der Grundannahme, dass zukunftig alle Leistungsberechtig-
ten, die jetzt in Stadt- und Landkreis wohnen, auch zukinftig dort ihre Hilfe erhalten wer-
den. Leistungsberechtigte, die zum Stichtag aulerhalb der beiden Kreise eine Leistung
der Eingliederung erhalten haben, wurden als dort ,beheimatet’ gewertet und fir die An-
gebotsentwicklung innerhalb des Planungsraumes nicht berlcksichtigt. Diese Grundan-
nahmen sind notwendig, da andere Entwicklungen nicht quantifiziert vorhersehbar sind
und nicht dem mehrheitlich geaullerten politischen Willen entsprechen. Eine Ausnahme
bilden die Kinder und Jugendlichen, die im benachbarten Landkreis Biberach nahe der
Kreisgrenze im Kinderheim Ingerkingen leben und dort zur Schule gehen. Bei diesen Kin-
dern wurde angenommen, dass sie nach Schulabschluss wieder ihren Wohnort in der
Stadt Ulm oder dem Alb-Donau-Kreis haben. Ebenso wurde von den Werkstatt-
Beschéftigten der Lebenshilfe Uim/Neu Ulm, sofern sie in Werkstatten in Neu-Ulm und
Senden beschaftigt sind, jedoch ihre Herkunft aus der Stadt Ulm oder dem Alb-Donau-
Kreis haben und derzeit auch dort wohnen, davon ausgegangen, dass sie gegebenenfalls
Hilfen zum Wohnen in ihrem Herkunftskreis erhalten.

Gleichwohl ist davon auszugehen, dass auch zukinftig in Einzelfallen Menschen mit Be-
hinderungen aus fachlichen oder personlichen Grinden Einrichtungen auflerhalb der
Stadt Ulm und des Alb-Donau-Kreis in Anspruch nehmen werden. Im Gegenzug wird die
Einrichtung Tannenhof wegen ihrer fachspezifischen Ausrichtung auch zuklnftig aus an-
deren Landkreisen belegt werden, so dass diese Platze fir den Bedarf aus Ulm und dem
Alb-Donau-Kreis nicht in Ganze zur Verfugung stehen werden. Im Zuge der notwendigen
baulichen Qualifizierung dieser Platze muss deshalb sehr genau untersucht werden, wel-
che Angebote am bisherigen Standort qualifiziert und welche zuklnftig an dezentralen
Standorten bendtigt werden.

Um den Zielen der Sozialraumorientierung gerecht zu werden, wurden in der Stadt Ulm
hinsichtlich der Darstellung der erbrachten Leistungen und der Herkunft der Menschen mit
Behinderung die bereits in der Jugendhilfe und der Altenhilfe definierten 5 Sozialrdume
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auch fur die Behindertenhilfe ibernommen. Im Alb-Donau-Kreis wurde die Ebene der
Gemeinde gewahlt. Im Hinblick auf den zukinftigen Ausbau erganzender Angebote und
offener Hilfen ist es jedoch sinnvoll, mehrere benachbarten Gemeinden zu 13 Verwal-
tungsrdumen zusammenzufassen, die auf Grund ihrer Lage, Einwohnerzahl und Ver-
kehrsanbindung als Sozialrdume betrachtet werden kénnen.

Sozialraumbildung in der Stadt Ulm und im Alb-Donau-Kreis

Verwaltungsraume
est 'l%

Sozialraume

Schelklingen

Um
S \,( N
5174 (
Allmendingen A 13.201
e Erbach liegkirchberg
31.270 Opgrdischingen ! 78

9 N ~ ‘)A‘.)
Ehingen (Donau) pefingsh

Epee, <

Bmering&n—- MunderkifigH nacker

llerrieden

41,925

Dig¢tenhsi

Karte: KVJS 2008

Die auf der Basis der Prognosen zu schaffenden Angebote sollten sich je nach Bedarf
innerhalb dieser Sozialrdume entwickeln. Nicht alle Angebote kdnnen jedoch aus wirt-
schaftlichen und organisatorischen Grinden (z.B. Werkstatt fur behinderte Menschen) in
jedem Sozialraum aufgebaut werden. Wenn es nicht méglich ist, flr die dort lebenden
Menschen mit Behinderung individuelle Lésungen vor Ort zu finden (Aufl3enarbeitsplatz
einer Werkstatt, Vermittlung auf den ersten Arbeitsmarkt oder in Integrationsfirmen, inten-
siv ambulant betreutes Wohnen, integrative Beschulung u.a.), so werden diese Menschen
auch zukunftig konzentrierte Angebote in einem anderen Sozialraum in Anspruch nehmen
mussen. Es kommt also darauf an, eine sinnvolle Balance zu finden, zwischen einer wirt-
schaftlichen und fachlich kompetenten Leistungserbringung und dem Wunsch und Willen
der Menschen mit Behinderung, die notwendigen Hilfen in ihrem angestammten Lebens-
umfeld zu erhalten. So viel Dezentralitdt und Normalitat wie mdglich, so wenig Zentralitat
und Konzentration wie fachlich, organisatorisch und wirtschaftlich unbedingt notwendig.

Wegen der geringen Einwohnerzahlen in den gebildeten Sozialrdumen und den oben ge-
schilderten weiteren Aspekten ist eine quantitative Schatzung des Bedarfs fir jeden Sozi-
alraum einzeln nicht sinnvoll. Vielmehr wird es darum gehen, auf der Basis des flr die
Stadt und den Landkreis getrennt geschatzten Bedarfs und der aktuellen Angebotsanaly-
se in den Sozialrdumen Standortentscheidungen fir eventuell zusatzlich zu schaffende
Erweiterungen und Ausdifferenzierungen zu treffen.
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Die erstellten Prognosen spiegeln die wahrscheinliche aber nicht unbedingt die tatsachli-
che Entwicklung wider. Heute noch nicht absehbare Entwicklungen wie z.B. der medizini-
sche Fortschritt oder weitere Paradigmenwechsel in der Sozialpolitik, aber auch Anderun-
gen in den Finanzierungssystemen kénnen die tatsachliche Entwicklung beeinflussen.
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Bild: Landratsamt Alb-Donau-Kreis, Auftaktveranstaltung Teilhabeplanung, 21.06.2007
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Il Die Stadt Ulm und der Alb-Donau-Kreis als Standorte von Angeboten fiir
Menschen mit Behinderung

1 Gemeinsamkeiten und spezielle Bedarfe und Strukturen

Die Stadt Ulm und der Alb-Donau-Kreis erstellen gemeinsam eine Sozialplanung (Teilha-
beplan) fir Menschen mit wesentlicher Behinderung. Die Kreise haben sich dazu ent-
schieden, die traditionell enge Verflechtung beider Kreise hinsichtlich der Angebote flr
Menschen mit Behinderung, die sich auch in den kommenden Jahren nicht grundlegend
verandern wird, gemeinsam zu analysieren und zu bewerten. So sollen Gemeinsamkeiten
beider Kreise, aber auch die speziellen Bedarfe und Strukturen in jedem Kreis betrachtet
und auf die zuklnftig zu erwartenden Bedarfe ausgerichtet werden.

Angebote fiir Menschen mit Behinderung nach Lebensbereichen

Im Laufe eines Lebens sind Menschen mit wesentlicher Behinderung in der Regel auf
Unterstltzung in den verschiedenen Lebensbereichen angewiesen. Um diesen Bedarf der
Menschen mit Behinderung im jeweiligen Alter decken zu kénnen, sind unterschiedliche
Angebote notwendig.
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Obige Abbildung zeigt die Lebensbereiche in der Biografie von Menschen mit einer geisti-
gen oder mehrfachen Behinderung. Dabei werden der Wohn- und der Arbeits- und Be-
schaftigungsbereich analytisch getrennt. Als Kinder und Jugendliche besuchen Menschen
mit Behinderung genau wie ihre nicht behinderten Altersgenossen einen Kindergarten,
danach eine Schule. Zum grof3en Teil sind zu diesem Zeitpunkt keine Unterstitzungsleis-
tungen, wie stationéres oder ambulantes Wohnen nétig. In Einzelfallen, bei Uberforderung
bzw. Uberlastung in den Familien, oder auch aus anderen Grinden konnen Kinder und
Jugendliche bereits in einem Heim wohnen. Nach Verlassen der Schule stehen den jun-
gen Erwachsenen mit Behinderung die Werkstatt oder der Férder- und Betreuungsbereich
als institutionalisierte Angebote zur Verfigung. Im Laufe des Erwerbslebens andert sich je
spezifisch auch die Wohnform. Nach einem Auszug aus dem Elternhaus stehen ambulan-
te oder stationare Wohnformen zur Auswahl. Mit Erreichen des Seniorenalters erfolgt wie
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bei jedem nicht behinderten Menschen der Eintritt ins Rentenalter mit einem Wechsel in
ein Angebot der Tagesbetreuung flr Senioren. Der KVJS berechnet unter Setzungen und
Annahmen den kiinftigen Bedarf an den Leistungstypen flir erwachsene Menschen mit
Behinderung innerhalb der skizzierten Angebotslandschaft fir die nachsten zehn Jahre. In
diesem Teilhabeplan sind diese Bereiche und ihre voraussichtliche Entwicklung sowohl
fur jeden Kreis getrennt als auch in einer Gesamtiibersicht dargestellt.

Seit der Verwaltungsreform zum 01.01.2005 sind die Stadt- und Landkreise als Leistungs-
trager dafur verantwortlich, dass die Leistungen fir Menschen mit Behinderung zeitge-
mal, ausreichend, nachhaltig finanzierbar und qualitativ erbracht werden.’

In der Stadt Ulm wird eine Vielzahl von differenzierten Angeboten fir die Personenkreise
der Menschen mit kérperlicher, geistiger oder mehrfacher Behinderung und der Menschen
mit seelischer Behinderung vorgehalten. Da die Stadt Ulm auch das Oberzentrum des
umgebenden Alb-Donau-Kreis ist, ist dort auch der Grofteil der Angebote angesiedelt.
Eine weitere Haufung von Angeboten gibt es nur in Ehingen. Durch die zentrale Lage der
Stadt Ulm ist auch die Struktur des o6ffentlichen Nahverkehrs vorgegeben. Aus dem nérd-
lichen Alb-Donau-Kreis sind die Fahrzeiten nach Ulm zu den dortigen Angeboten der Ta-
gesstruktur und Beschaftigung kurzer als zum Beispiel zu den Angeboten nach Ehingen.
Die Sonderschulen flr Geistigbehinderte und Koérperbehinderte werden neben den Schi-
lerinnen und Schilern aus der Stadt Ulm auch aus dem nérdlichen Alb-Donau-Kreis be-
sucht. Die Sprachheilschule in der Stadt Ulm versorgt den Alb-Donau-Kreis mit. Bei der
Bodelschwingh-Schule besteht sogar eine gemeinsame Tragerschaft von der Stadt Ulm,
dem Alb-Donau-Kreis und dem bayrischen Landkreis Glinzburg.

Im Bereich der Werkstatten fir behinderte Menschen der Lebenshilfe Ulm/Neu-Ulm sind
zahlreiche Menschen aus dem nérdlichen Alb-Donau-Kreis beschaftigt. Die Werkstattbe-
schaftigten arbeiten zum Teil aber auch in den Werkstatten der Lebenshilfe im bayrischen
Schwaben. Die Werkstatt in Senden zum Beispiel wurde gemeinsam vom Landeswohl-
fahrtsverband Wirttemberg-Hohenzollern und dem Bezirk Schwaben investiv gefordert.
Dies zeigt wie eng die Verflechtungen nicht nur zwischen Ulm und Alb-Donau-Kreis sind,
sondern auch die Verflechtung mit dem bayrischen Neu-Ulm.

In der Uberregional belegten Einrichtung Tannenhof leben nur in geringer Zahl Blrgerin-
nen und Burger aus der Stadt Ulm und aus dem Alb-Donau-Kreis. Sie hatte in der Ver-
gangenheit traditionell das Einzugsgebiet des Landeswohlfahrtsverbands Wurttemberg-
Hohenzollern und wurde mit Menschen mit Behinderung aus dem gesamten damaligen
Verbandsgebiet belegt. Diese Einrichtung steht jetzt — mit dem Hintergrund des Paradig-
menwechsels — vor einem Veranderungsprozess, weil zukinftig nur noch spezielle Bedar-
fe in Uberregionalen Einrichtungen belegt werden.

Die Einrichtungen in der Stadt Ulm besuchen auch viele Menschen mit Behinderung aus
dem benachbarten Bundesland Bayern. Die Lebenshilfe Ulm/Neu-Ulm driickt bereits mit
ihrem Namen ihre Tragerschaft von Einrichtungen in beiden Bundeslandern aus. Ande-
rerseits besuchen viele Menschen mit Behinderung im stidoéstlichen Teil des Alb-Donau-
Kreises (Verwaltungsgemeinschaft Dietenheim) Einrichtungen in Bayern, da diese fur sie
schneller und besser zu erreichen sind. Angesichts dieser Verflechtungen ist es schwierig,
eine genaue Prognose fir die Angebotsentwicklung zu treffen, da auf Grund der raumli-
chen Nahe und verkehrsmalfligen guten Anbindung ein unproblematischer Wechsel von
der Stadt Ulm und dem Alb-Donau-Kreis in die angrenzenden Kreise in Bayern stattfindet.
Diese Angebote sind fir die Menschen mit Behinderung wohnortnah.

"Vgl.§ 17, SGB |
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Handlungsempfehlung 2
Eine Abstimmung mit dem Bezirk Schwaben zu den vorhandenen Angeboten und deren
wechselseitiger Nutzung wird empfohlen.

Hinzu kommt, dass das Wunsch- und Wahlrecht der Betroffenen immer zu bericksichti-
gen ist. Wenn Menschen mit Behinderung, die Unterstutzung bendtigen, diese in einem
anderen Stadt- oder Landkreis oder in einem anderen Bundesland in Anspruch nehmen
mdchten, sind die Herkunftskreise verpflichtet diesem Wunsch zu entsprechen, zumindest
wenn aus fachlicher und leistungsrechtlicher Sicht keine Einwande eingebracht werden
kénnen. Zu bedenken ist hierbei das andere Leistungsbemessungs- und Vergutungssys-
tem in Bayern.

Die Unterschiede in der Versorgung von Menschen mit Behinderung zwischen Stadten
und landlichen Regionen werden auch in anderen Regionen von Baden-Wiurttemberg
deutlich. Zudem sind die Bedarfe in Stadten, z.B. in der Sozialpsychiatrie, auch zu unter-
scheiden von Bedarfen in landlichen Regionen. Da die Stadt UIm und der Alb-Donau-
Kreis hinsichtlich der Deckung des Bedarfs fur Menschen mit wesentlichen Behinderun-
gen traditionell miteinander verzahnt sind, bietet sich die gemeinsame Sozialplanung flr
Menschen mit wesentlicher Behinderung an.

Handlungsempfehlung 3

Auch Uber die Erstellung des Teilhabeplans hinaus ist eine abgestimmte Dokumentation
der Eingliederungshilfe-Leistungen, eine weitere gemeinsame Berichterstattung und eine
gemeinsame Fortschreibung des Teilhabeplans zukuinftig wichtig.
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2 Kinder und Jugendliche

2.1 Kinder und Jugendliche mit seelischer Behinderung

Der Begriff ,seelische Behinderung® beschreibt die Abweichung des Leistungsvermogens
vom altersmafig ublichen. Auffallig ist diese Abweichung bei Kindern und Jugendlichen
vor allem bei den schulischen Leistungen, bei den alltagspraktischen und kommunikativen
Fahigkeiten und der sozialen Kompetenz. Diese Fahigkeiten werden im Beziehungskon-
text erfahr- und erlebbar und unterliegen einer subjektiven Bewertung durch die bewer-
tende Person, z.B. Eltern, Lehrer, Arzte oder Sozialpadagogen. Je jinger ein Kind ist,
umso schwieriger ist es, eine seelische Behinderung von voriibergehenden Entwicklungs-
verzogerungen oder einer geistigen Behinderung zu unterscheiden. Eine seelische Be-
hinderung bei Kindern und Jugendlichen ist eine Folge einer chronischen psychischen
Erkrankung, die trotz Behandlung nicht besser wird und die Eingliederung in die Gesell-
schaft verhindert.

§ 35 a Kinder- und Jugendhilfegesetz®

Mit dem am 01.04.1993 in Kraft getretenen Kinder- und Jugendhilfegesetz wurde die Ein-
gliederungshilfe fur seelisch behinderte und von einer seelischen Behinderung bedrohte
Minderjéhrige als § 35 a in das SGB VIII° aufgenommen. Diese Regelung ist ein Kom-
promiss, denn gerade bei jingeren Kindern fallt es schwer, eine Entscheidung dartiber zu
treffen, ob eine seelische Behinderung und damit Eingliederungshilfebedarf vorliegt oder
aber ein erzieherischer Bedarf und folglich eine MalRnahme der Hilfe zur Erziehung not-
wendig ist. Nach § 35 a SGB VIII haben Kinder- und Jugendliche, die seelisch behindert
oder von einer seelischen Behinderung bedroht sind, Anspriiche auf Eingliederungshilfe.
Auch junge Volljahrige haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 41 SGB VI,
wenn sie bereits zum Zeitpunkt des Eintritts der Volljahrigkeit Eingliederungshilfe fir see-
lisch behinderte Kinder und Jugendliche erhalten haben.” Bei den Hilfen zur Erziehung
haben, im Gegensatz zur Eingliederungshilfe, die Sorgeberechtigten Anspriiche auf Leis-
tungen nach dem SGB VIII."" Méglich ist auch die Verbindung von Eingliederungshilfe und
Hilfen zur Erziehung.

MaBRnahmen

Die Eingliederungshilfe nach § 35 a SGB VIl wird je nach Bedarf ambulant, in Tagesein-
richtungen oder anderen teilstationaren Einrichtungen, z.B. Tagesgruppen, und in statio-
naren Wohneinrichtungen erbracht. Wenn mdglich sollten die Hilfen integriert in eine Re-
geleinrichtung und lebensweltorientiert sein.

Die Versorgung von Kindern- und Jugendlichen mit psychischer Erkrankung erfordert ei-
nerseits die Kinder- und Jugendpsychiatrie, also den medizinischen Bereich, andererseits
die Jugendhilfe mit sozialpadagogischen Angeboten. Die Unterschiede der Bereiche ,Me-
dizin“ und ,Padagogik® sind idealtypisch und die Arbeitsverteilung folgt oft anderen Re-
geln, z.B. im Bereich der Kinder- und Jugendpsychiatrie Uberwiegt innerhalb der klini-
schen Behandlung das ,padagogische Milieu“. Die Hilfen nach dem SBG VIII orientieren
sich daran, neue Lebensraume zu schaffen. Diese sollen den Kindern und Jugendlichen
Schutzrdume und neue Entwicklungsmdoglichkeiten bieten. In Krisensituationen sind in

z SGB VII, § 35 a: Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche.

a.a.0.
10 Abgrenzung der Eingliederungshilfe fiir kérperlich und geistig behinderte junge Menschen gem.
§ 53 ff SGB Xl gegeniiber den Hilfen zur Erziehung und Eingliederungshilfen gemaf §§ 27, 35 a,
41 SGB VI, eine Orientierungshilfe, Sozial- und Jugendamter der Stadt- und Landkreise, KVJS,
Landkreistag Baden-Wirttemberg, 12.04.2007, S.4.
" Vgl.: Johannes Miinder: Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG), in: Hans-Uwe Otto, Hans
Thiersch (Hrsg.) Handbuch Sozialarbeit/Sozialpadagogik, Neuwied 2001, S. 1007.
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erster Linie die ortlichen Jugendamter zustandig, die medizinische Zustandigkeit wird hier
stark zurlickgenommen. Insgesamt werden bei Kindern und Jugendlichen seelische
Schwierigkeiten so lange wie mdglich als Alltagsschwierigkeiten behandelt. Wenn die
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe beendet werden, die dann jungen Erwachsenen
aber weitere Hilfe bendtigen, erfolgt dies haufig in Diensten der Sozialpsychiatrie.

Um entscheiden zu kénnen, ob die Voraussetzungen fir den Anspruch auf Eingliede-
rungshilfe nach dem SGB VIII vorliegen, bedarf es einer arztlichen bzw. psychotherapeu-
tischen Stellungnahme. Darlber hinaus erfolgt eine Beurteilung durch das Jugendamt
unter Einbeziehung der Kinder und Jugendlichen und deren Eltern. Die Entscheidung G-
ber die Gewahrung von Leistungen der Eingliederungshilfe fur Kinder- und Jugendliche
nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz obliegt dem Jugendamt.

Stadt Ulm und Alb-Donau-Kreis

Zum Stichtag 31.12.2006" erhielten in der Stadt Ulm 74 Kinder und Jugendliche mit see-
lischer Behinderung Eingliederungshilfe nach § 35 a SGB VIII. 41 Kinder und Jugendliche
davon erhielten ambulante Hilfen. Dazu zahlen psychosoziale therapeutischen Hilfen, z.B.
die Therapie bei Legasthenie. Ein Kind in der Stadt Ulm mit seelischer Behinderung er-
hielt einen Erziehungsbeistand. Damit soll das Kind bzw. der Jugendliche ,bei der Bewal-
tigung von Entwicklungsproblemen*' geférdert werden. Sozialpddagogische Familienhilfe
erhalten in der Stadt UIm 8 Familien mit seelisch behinderten Kindern. Durch intensive
Begleitung und Betreuung sollen hier die Familien gestitzt und entlastet werden. In einer
Tagesgruppe werden in der Stadt Uim 7 Kinder und Jugendliche mit einer seelischen Be-
hinderung betreut. Durch soziales Lernen in der Gruppe, Begleitung der schulischen For-
derung und Elternarbeit soll das Kind in seiner Entwicklung unterstutzt werden und so ein
weiterer Verbleib des Kindes in der Familie gesichert werden. In der Stadt Ulm lebt ein
Kind in einer Pflegefamilie. In einem Heim leben 16 Kinder bzw. Jugendliche.

Zum Stichtag 31.12.2006 erhielten im Alb-Donau-Kreis 37 Kinder und Jugendliche mit
seelischer Behinderung Eingliederungshilfe nach § 35 a SGB VIIl. Davon 24 Kinder und
Jugendliche erhielten ambulante Hilfen. Ein Kind bzw. Jugendlicher erhielt Sozialpadago-
gische Familienhilfe und 2 Kinder bzw. Jugendliche erhielten Unterstitzung in Tages-
gruppen. Weitere 2 Kinder lebten in einer Pflegefamilie und 8 in einem Heim.

Im Vergleich aller Stadt- und Landkreise in Baden-Wirttemberg werden im Rahmen der
Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche die ambulanten Hilfen,
die Erziehung in Tagesgruppen und die stationare Heimunterbringung am haufigsten ge-
wahrt. Alle anderen Leistungen, z.B. Erziehungsbeistand oder intensive sozialpadagogi-
sche Einzelbetreuung spielen bei der Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder
und Jugendliche eine untergeordnete Rolle. In der Stadt Uim und im Alb-Donau-Kreis
spiegelt sich diese Erkenntnis wieder. Auch dort werden vor allem die ambulanten Hilfen,
die Erziehung in Tagesgruppen und die Heimerziehung bewilligt.

12 Kreisbezogene Auswertungen der Hilfen zur Erziehung und anderer individueller Hilfen im Jahr
2006. KVJS. Landesjugendamt.
'3 SGB VIII, § 30, Erziehungsbeistand, Betreuungshelfer.
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2.2 Kinder und Jugendliche mit kérperlicher, geistiger oder mehrfacher Behinde-
rung

2.2.1 Friuhférderung

Die Geburt eines Kindes mit Behinderung bedeutet fir die Familie eine grol3e Verunsiche-
rung und eine psychische Belastung. Die wenigsten Behinderungen sind von Geburt an
feststellbar. In der Regel zeigen sich erst im Kindesalter Verzégerungen in der Entwick-
lung eines Kindes. Die medizinische Diagnostik erfahrt hier oft ihre Grenzen. Eine genaue
Diagnose kann in den ersten Lebensjahren eines Kindes haufig nicht gestellt werden.
Auch Aussagen uber die weitere Entwicklung sind in diesem Alter nur ungenau. Eine Vor-
aussetzung fir eine gelungene Entwicklung eines Kindes mit Behinderung ist die friihzei-
tige Unterstutzung. Eltern behinderter Kinder bendtigen eine kompetente und angemes-
sene Beratung und Unterstlitzung, um Kompetenzen im Umgang mit ihrem Kind aufzu-
bauen und ihre Belastung zu bewaltigen.

Eine umfassende Beratung und Unterstutzung kann die Folgen einer Behinderung nicht
beheben, aber erheblich mildern. Frihférderung informiert, berat und begleitet Eltern, um
Kompetenzen zur Bewaltigung der neuen Lebenssituation aufzubauen. Die Ressourcen
und Fahigkeiten eines Kindes werden so erkannt und gefordert. Damit wird ein erster
Schritt fir ein weitgehend selbstbestimmtes Leben des Kindes getan.

Zielgruppe

Die Angebote der Frihférderung richten sich an Kinder von der Geburt bis zum Eintritt in
die Schule und an deren Eltern. Dazu gehéren Kinder

o mit Entwicklungsverzégerung

die vor, wahrend oder nach der Geburt besonderen Gefahrdungen ausgesetzt sind
mit geistigen oder mehrfachen Behinderungen

mit kdrperlichen Behinderungen

mit Seh- oder Hérbehinderung

mit beeintrachtigter Sprachentwicklung

mit herausforderndem Verhalten

e mit sozialer Benachteiligung.™

Frihférderung ist damit ein Angebot flr einen groRen Personenkreis. Nur ein kleiner Teil
der Kinder wird spater zum Personenkreis der Menschen mit wesentlicher Behinderung
zahlen und Leistungen der Eingliederungshilfe bendtigen.

MaBRnhahmen

Frahférderung ist ein komplexes Hilfeangebot flr behinderte oder von Behinderung be-
drohte Kinder und deren Eltern. Bestandteil der Leistung sind unter anderem medizinische
Diagnostik und Behandlung durch niedergelassene Arzte und Kliniken, Beratung durch
spezielle Beratungsstellen sowie heilpadagogische Forderung. In der Férderung von Kin-
dern werden zudem auch spezielle Therapiemethoden eingesetzt, z.B. die Petd-Methode.
Dabei wird der Entwicklungsprozess eines Kindes nicht auf die Funktionsfahigkeit redu-
ziert, sondern der Erwerb von motorischen Fahigkeiten mit Tatigkeitszusammenhangen
im Alltag verknipft.

Leistungstrager sind in der Regel sowohl die Krankenkassen als auch der Sozialhilfetra-
ger.

' Sozialministerium Baden-Wirttemberg: Friihférderung behinderter und von Behinderung bedroh-
ter Kinder in Baden-Wiirttemberg. Rahmenkonzeption 1998, Stuttgart, S.7.
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Sozialpadiatrisches Zentrum Ulm

Das Sozialpadiatrisches Zentrum ist seit 1994 eine Abteilung des Universitatsklinikums
Ulm und beinhaltet auch die Abteilung fir Kinderneurologie. Die Behandlung, Beratung
und Unterstitzung erfolgt im Sozialpadiatrischen Zentrum durch Kinder- und Jugendarzte,
Sozialpadagogen, Kinderkrankenschwestern, Psychologen und Therapeuten. Das Ange-
bot des Sozialpadiatrisches Zentrum richtet sich an Kinder und Jugendliche von Geburt
an bis zum 18. Lebensjahr. Der Zugang zum Sozialpadiatrischen Zentrum erfolgt in der
Regel iiber eine Uberweisung durch einen niedergelassenen Arzt. Im Einzugsgebiet des
Sozialpadiatrischen Zentrums leben ca. 750.000 Einwohner. Zum Einzugsgebiet zahlen,
neben der Stadt Ulm und dem Alb-Donau-Kreis, die Landkreise Reutlingen, Heidenheim,
Sigmaringen, Biberach sowie die angrenzenden Gebiete in Bayern. Die Wartezeit betragt
6 Monate.

Handlungsempfehlung 4

Zum Abbau der Wartezeiten fur einen Termin im Sozialpadiatrischen Zentrum sollte die
Stadt mit dem entsprechenden Kostentrager (Krankenkassen) Lésungen erdrtern, wenn
das Sozialpadiatrische Zentrum in der Funktion als Friuhforderstelle zukunftig effektiver
werden soll.

Das Aufgabenspektrum des Sozialpadiatrischen Zentrums umfasst die Entwicklungsreha-
bilitation. Dazu gehért die Pravention von Behinderung durch Friihdiagnostik, Frihthera-
pie und frihe soziale Eingliederung der Kinder und Jugendlichen in Familie, Kindergarten
und Schule. Der Schwerpunkt des Sozialpadiatrischen Zentrums liegt im Bereich der Dia-
gnostik. Es werden Ursachen von Entwicklungsstérungen geklart und Therapieplane er-
stellt. Das Sozialpadiatrische Zentrum arbeitet immer mit Familienbezug und in mittel- bis
langfristiger Betreuung und Begleitung. Es bietet ausschlieRlich ambulante Unterstitzung
an. Im Bereich der Diagnostik werden Erkrankungen, Entwicklungsverzégerungen, geisti-
ge Behinderungen und Verhaltens- und emotionale Stérungen festgestellt. Der Therapie-
bereich umfasst Familientherapie, Physiotherapie, Logopadie und Ergotherapie. In der
Beratung von Eltern geht es vorrangig um sozialrechtliche Fragestellungen, Weitervermitt-
lung an das passende Angebot und die Bewaltigung der Belastung in der Familie.

Im Jahr konsultieren ca. 7.000 Kinder und Jugendliche das Sozialpadiatrische Zentrum.
Davon haben ca. 2.000 Kinder und Jugendliche eine Behinderung und davon 500 eine
wesentliche Behinderung. Die gréRte Gruppe sind Kinder und Jugendliche mit geistiger
Behinderung, gefolgt von Kindern mit seelischer Behinderung. Die Kinder und Jugendli-
chen mit korperlicher Behinderung kommen an dritter Stelle. Kinder und Jugendliche mit
Sinnesbehinderungen werden in der Stadt Ulm in der Padaudiologie der Universitats-
Kinderklinik behandelt.

Im Sozialpadiatrischen Zentrum werden alle Kinder und Jugendlichen behandelt, unab-
hangig von der Schwere einer Beeintrachtigung. So sind zum Beispiel auch Beatmungs-
patienten dort in Behandlung. In den letzten Jahren hauften sich die Anfragen von schwer
und mehrfach behinderten Kindern und Jugendlichen.

Interdisziplinare Fruhforderstelle und Heilpadagogischer Dienst im Alb-Donau-Kreis
Im Alb-Donau-Kreis betreibt die Krankenhaus GmbH in Ehingen eine interdisziplinare
Fruhférderstelle mit einer AuRenstelle in Blaubeuren sowie einen heilpddagogischen
Dienst. Das Einzugsgebiet der interdisziplindren Frihforderstelle in Ehingen umfasst den
stdlichen Teil des Alb-Donau-Kreises. In Blaubeuren werden hauptsachlich Kinder und
ihre Eltern aus dem ndrdlichen Teil des Landkreises begleitet. Blrgerinnen und Blrger
aus der Region Langenau suchen bisher in der Regel das Sozialpadiatrische Zentrum auf.
Im Gesundheitszentrum Langenau, das im Jahr 2009 fertig gestellt werden soll, soll eine
weitere Aulenstelle der Interdisziplinaren Frihférderstelle eingerichtet werden (Kreis-
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tagsbeschuss am 16.06.2008). Dadurch wirden sich die Wege fir Eltern und Kinder noch
weiter reduzieren.

In der interdisziplinaren Frihférderstelle werden Kinder bis zum Eintritt in das Schulalter
aufgenommen. Die Beratung wird ambulant und aufsuchend erbracht. Schwerpunkte der
interdisziplindren Frihfoérderstelle sind die Entwicklungsdiagnostik, die Beratung und die
Forderung. Kinder, die in der interdisziplinaren Frihforderstelle geférdert werden, haben
vorrangig allgemeine, psychomotorische oder sprachliche Entwicklungsverzdgerungen,
Verhaltensauffalligkeiten oder Aufmerksamkeitsdefizite. In der interdisziplinaren Fruhfor-
derstelle wird keine medizinische Diagnostik erstellt. Hierzu werden die Kinder an das
Sozialpadiatrische Zentrum verwiesen.

In der interdisziplindren Frihférderstelle werden Angebote der Einzel- und Gruppenthera-
pie, eine Psychomotorikgruppe, eine heilpadagogische Gruppe und eine soziale Kompe-
tenzgruppe vorgehalten.

Die Kinder, die dort gefordert werden, haben in der Regel keine schweren und mehrfa-
chen Behinderungen. Sie sind Uiberwiegend von einer Behinderung bedroht.

In Ehingen und Blaubeuren sind in der interdisziplinaren Frihférderstelle Heilpadagogin-
nen, Ergotherapeuten und ein Psychologe beschéftigt. Logopéadie wird dort nicht vor-
gehalten. Aus diesem Grund besteht eine enge Kooperation zu niedergelassenen Logo-
padiepraxen. AuRerdem arbeitet sie mit dem Sozialpadiatrischen Zentrum und der Kinder-
und Jugendpsychiatrie zusammen.

Der Zugang zur interdisziplinaren Frihférderstelle ist niederschwellig, weil die Beratung
kostenlos ist und weder eine arztliche Verordnung noch ein Nachweis Uber eine beste-
hende Behinderung vorgelegt werden muss. Haufig gibt es Berlihrungspunkte und Koope-
rationen zu Beratungs- und Hilfeangeboten im Rahmen der Hilfen zur Erziehung. Weniger
haufig sind die Berlihrungspunkte zu Angeboten speziell fir Kinder mit Behinderung der
Eingliederungshilfe, weil nur wenige Kinder, die eine geistige Behinderung habe, zur in-
terdisziplinaren Frahforderstelle kommen.

Handlungsempfehlung 5

Die interdisziplinare Fruhférderstelle in Ehingen mit ihrer derzeitigen Aulienstelle in Blau-
beuren sollte ein niederschwelliges Beratungs- und Férderangebot verstarkt flr Eltern von
Kindern mit Behinderung werden. Hierzu sind eine konzeptionelle Weiterentwicklung und
eine Starkung der fachlichen Kompetenzen flr diesen Personenkreis erforderlich.

Sonderpadagogische Beratungsstellen

Bei den Sonderschulen in der Stadt Ulm und im Alb-Donau-Kreis werden spezielle Bera-
tungsangebote je nach Fachrichtung der Schule durch Sonderpadagogen in den sonder-
padagogischen Beratungsstellen vorgehalten. Die sonderpadagogischen Beratungsstellen
setzen andere Schwerpunkte als interdisziplinare Frihférderstellen. Sie bieten durch die
fachliche Anbindung an die jeweilige Sonderschule bei bereits diagnostizierten oder sehr
konkret vermuteten Behinderungen eine auf die jeweilige Behinderungsart bezogene For-
derung an. Die Beratung erbringen Lehrerinnen und Lehrer mit einer darauf ausgerichte-
ten Qualifikation. Finanziert wird die Beratung Uber die Kultusverwaltung. Die Beratung
findet in der Beratungsstelle selbst oder im Lebensumfeld der Kinder, z.B. im Elternhaus
statt. Neben der Einzelférderung werden auch in den sonderpadagogischen Beratungs-
stellen Gruppenangebote, z.B. eine Psychomotorik-Gruppe, vorgehalten.

Bei den sonderpadagogischen Beratungsstellen handelt es sich um ein niederschwelliges
Beratungsangebot. Die Eltern kdnnen zwischen den sonderpadagogischen Beratungsstel-
len je nach Wohnort frei wahlen. Dadurch werden die Wege fir die Eltern und Kinder kurz.
Auflerdem ist so eine mobile, aufsuchende Beratung erst mdglich, weil der Personalein-
satz 6konomisch gehalten werden kann. Dennoch ist im Alb-Donau-Kreis bisher noch
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keine sozialrdumliche Ausrichtung maoglich, weil es nur in Ehingen eine sonderpadagogi-
sche Beratungsstelle gibt.

Trotz der Niederschwelligkeit der sonderpadagogischen Beratungsstellen fallt es Eltern
manchmal schwer, die nachstgelegene sonderpadagogische Beratungsstelle aufzusu-
chen. Besonders wenn die sonderpadagogische Beratungsstelle raumlich in die Sonder-
schule integriert ist, ist das fur Eltern oft ein Hemmnis.

Handlungsempfehlung 6

Ein Arbeitskreis ,Frihe Hilfen® sollte eingerichtet werden, um eine verbindliche Kooperati-
on und Vernetzung zwischen den interdisziplinaren Frihférderstellen, sonderpadagogi-
schen Beratungsstellen, sozialpadiatrischem Zentrum, Klinik, Kindergarten und Schule
herzustellen. Ein geeignetes Instrument kénnte eine einmal jahrlich stattfindende Netz-
werkkonferenz aller Dienste fur Kinder und Jugendliche mit Behinderung als Weiterent-
wicklung des bisherigen Arbeitskreises ,Integrative Hilfen“ auch unter Beteiligung des
Jugendamtes sein.

Handlungsempfehlung 7

Uber eine gezielte und verstarkte Offentlichkeitsarbeit z.B. in Form von mehrsprachigen
Hinweisblattern sollten die Eltern von behinderten oder von Behinderung bedrohten Kin-
dern auf die Beratungs- und Férderangebote im Stadt- und Landkreis aufmerksam ge-
macht werden.

Bild: Landratsamt Alb-Donau-Kreis, Gesamtforum Zwischenstand, 13.03.2006
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2.2.2 Kindergarten

Jedes Kind in der Bundesrepublik Deutschland, ob behindert oder nicht, hat mit der
Vollendung des 3. Lebensjahres einen Rechtsanspruch auf einen Platz in einer Kinder-
tageseinrichtung. Nach dem Kindertagesbetreuungsgesetz ist die Férderung von Kindern
mit Behinderung Aufgabe aller Kindertageseinrichtungen. In Baden-W(rttemberg gibt es
ein zweigliedriges System in der Betreuung von Kindern mit Behinderung im Vorschulal-
ter. In den Schulkindergarten werden ausschlieRlich Kinder mit Behinderung betreut.
Daneben werden Kinder mit Behinderung in den allgemeinen Kindergarten betreut, die
zusatzliche Mittel fur die Integration dieses Kindes erhalten. Neben diesen beiden Formen
haben sich weitere Formen der Zusammenarbeit zwischen allgemeinen Kindergarten und
Schulkindergarten entwickelt. Dies zeigt sich zum Beispiel durch gemeinsame Projekte
beider Einrichtungen unter einem Dach als Intensivkooperation.

2.2.2.1 Integrative Angebote im allgemeinen Kindergarten

Kinder mit Behinderung sollen nach dem Kindertagesbetreuungsgesetz des Landes Ba-
den-Wirttemberg gemeinsam mit Kindern ohne Behinderung in Kindertageseinrichtungen
betreut werden, wenn dies der Hilfebedarf des behinderten Kindes zulasst.

Kinder mit Behinderung erhalten im Spiel und in der Interaktion mit nicht behinderten Kin-
dern flr ihre weitere Entwicklung wichtige Lernimpulse. Sie bleiben in ihrem bisherigen
Lebensumfeld und lernen so eher, sich in ihrem Umfeld selbstéandig zu bewegen. Umge-
kehrt lernen nicht behinderte Kinder im Umgang mit behinderten Kindern Verantwortung
zu Ubernehmen. Sie gehen, anders als viele Erwachsene, unbefangen und ohne Vorurtei-
le auf Kinder mit Behinderung zu.

Die integrative Betreuung ist aber nicht fir jedes Kind die passende Férderung. Therapeu-
tische Leistungen, die in einem Schulkindergarten in der Regel vorgehalten werden, mus-
sen von Eltern, deren Kinder integrativ in einem allgemeinen Kindergarten betreut wer-
den, eigenstandig organisiert werden. Zudem muss bei korperbehinderten Kindern das
Gebaude barrierefrei sein. Auch hangt es wesentlich von der Grundhaltung eines Kinder-
gartentragers ab, ob ein Kind mit Behinderung aufgenommen wird, wie es sich einlebt und
ob es dauerhaft integriert werden kann. Immer wieder entsteht auch die Situation, dass
ein behindertes Kind nur dann in den Kindergarten kommen darf, wenn die Integrations-
begleitung anwesend ist. Dies entspricht nicht dem Sinn der Eingliederungshilfe.

Far die Integration von Kindern mit Behinderung konnen Leistungen der Eingliederungs-
hilfe nach SGB VIII (bei seelisch behinderten Kindern) und SGB XII (bei Kindern mit kor-
perlicher, geistiger oder mehrfacher Behinderung) gewahrt werden. Sogenannte Integrati-
onshelferinnen und -helfer, die fir ein einzelnes Kind mit Behinderung zustandig sind,
erbringen die fur die Integration und Betreuung im Kindergarten notwendige Unterstut-
zung.

Handlungsempfehlung 8

Die Entwicklung von verbindlichen Qualitatsstandards fur die Integration von behinderten
Kindern in den allgemeinen Kindergarten sollten gemeinsam zwischen den Leistungstra-
gern und den Kindergartentragern entwickelt werden, die Uber die Steuerung durch die
Zielvorgabe der Eingliederungshilfe im Einzelfall hinausgehen. Auch ein regelmaRiger
fachlicher Austausch der Integrationsbegleitung ist zur Sicherung der Qualitat der Integra-
tionen sinnvoll.

*SGB VIII, § 24
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In den vergangenen Jahren ist die Zahl der Einzelintegrationen in allgemeinen Kindergar-
ten stark gestiegen. Im Vergleich der Stadt und Landkreise in Baden-Wirttemberg liegen
die Stadt Ulm und der Alb-Donau-Kreis mit 0,17 Kindern bzw. 0,22 Kindern je 1.000 Ein-
wohner im Landesdurchschnitt (0,21). In der Stadt Ulm wurden im Jahr 2006 22 Kinder,
im Alb-Donau-Kreis 40 Kinder integrativ im Kindergarten betreut. Vor allem im nérdlichen
Alb-Donau-Kreis, wo es keinen Schulkindergarten gibt, ist eine integrative Begleitung im
Kindergarten ein Angebot, das den weiten Fahrtweg zum Schulkindergarten reduziert.

Ambulante Integration von Kindern pro 1000 Einwohner am 31.12.2007
(Regelkindergarten und sonstige Tagesbetreuung fir Kinder)
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Grafik: KVJS 2007. Datenbasis: Sonderauswertung im Rahmen der Erhebung ,Fallzahlen und Ausgaben in
der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII fur 200. Planungs- und Steuerungsunterstitzung fur die Stadt- und
Landkreise in Baden-Wirttemberg. Stuttgart 2008. (Stadt Freiburg und Emmendingen keine vergleichbaren
Angaben)

Handlungsempfehlung 9

Ein weiterer Ausbau der Integrationen von Kindern mit Behinderung in allgemeinen Kin-
dergarten sollte angestrebt werden. Vor allem im nordlichen Alb-Donau-Kreis, wo es keine
Schulkindergarten gibt, sollte dieses Angebot noch starker als bisher vorgehalten werden.

2.2.2.2 Schulkindergarten

Allgemeine Kindergarten unterliegen der Aufsicht des Landesjugendamtes beim KVJS.
Dagegen sind Schulkindergarten an 6ffentlichen oder privaten Schulen schulische Einrich-
tungen. In Schulkindergarten werden Kinder betreut, die aller Voraussicht nach bei Schul-
eintritt eine Sonderschule besuchen werden. Es besteht kein Rechtsanspruch auf einen
Platz in einem Schulkindergarten. Voraussetzung fur die Aufnahme ist das Vorhandensein
eines entsprechenden Schulkindergartens im Einzugsgebiet, ein freier Platz und das Ein-
verstandnis der Eltern.

In offentlichen Schulkindergarten tragt der Stadt- oder Landkreis diese Kosten direkt als
Schultrager. Bei Schulkindergarten freier Trager wird eine Leistungs- und Vergutungsver-
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einbarung zwischen Stadt- bzw. Landkreis und freiem Trager im Rahmen der Eingliede-
rungshilfe nach SGB VIl oder SGB XIlI abgeschlossen.

Die Schulkindergarten bereiten die Kinder mit Behinderung gezielt und individuell mit pa-
dagogischen MaRnahmen auf die Anforderungen in der Sonderschule vor.

Am 17. Oktober 2007 besuchten in der Stadt Uim 58 Kinder mit Behinderung einen
Schulkindergarten. Davon sind 65 Prozent Jungen, was im Vergleich zur Geschlechtsver-
teilung der Normalbevolkerung, ein hoher Wert ist. Der Anteil der auslandischen Kinder
betragt 13 %.

Am 17. Oktober 2007 besuchten im Alb-Donau-Kreis 32 Kinder mit Behinderung einen
Schulkindergarten. Der Anteil der der Jungen ist im Alb-Donau-Kreis mit 56 Prozent deut-
lich geringer als in der Stadt Ulm.

Betreute Kinder an 6ffentlichen und privaten Schulkindergérten im Alb-Donau-Kreis und der
Stadt Ulm im Schuljahr 2007/2008

Name ort Rechtl. dBT-hlnn- Kinder | davon davon | Madchen | Auslander

Status es:rtg gesamt | Madchen | Auslander in % in %

ﬁiﬁiﬁg Geistigbe- | iy, sffentlich | gB 9 4 3 44% 33%

SKIGA f. Kbrper-

und Mehrfachbe- Ulm offentlich gB 28 10 4 36% 14%

hinderte

SKIGA f. Sprachbe- | offentlich | sprach 21 6 1 29% 5%

hinderte

SKISA T Geistigbe- | Eningen | sffentich | gB 7 4 1 57% 14%

SKIGAf. Korperbe- | pinoon | sffentlich | kB 14 6 6 43% 43%

hinderung

SKIGA Forder-u. | ppinoen | sffentiich | sprach 11 4 0 36% 0%

Sprachgruppe

gesamt 90 34 15 38% 17%

Datenbasis: Amtliche Schulstatistik des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg, Mantelbégen
fur Grundschulférderklassen und Schulkindergarten vom 17. Oktober 2007. Berechnungen KVJS 2007.
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2.2.3 Schule

Fir Kinder und Jugendliche mit Behinderung gilt — wie bei nicht behinderten Kindern und
Jugendlichen — die Schulpflicht bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres. Eine Ausnah-
meregelung gibt es nur in seltenen Fallen, bei denen ein Kind aufgrund der Schwere sei-
ner Behinderung nicht die Schule besuchen kann." Die Schulpflicht fiir Kinder mit Behin-
derung besteht in der Bundesrepublik Deutschland seit 1965.

Im Schulgesetz fur Baden-Wurttemberg wird zwischen Grundschule, Hauptschule, Real-
schule, Gymnasium und Sonderschule sowie verschiedenen Berufs- und Fachschulen
unterschieden. Das Schulsystem unterteilt sich in allgemeine Schulen und Sonderschu-
len.

Die Férderung von Schilerinnen und Schilern mit Behinderung ist Aufgabe aller Schular-
ten. Schilerinnen und Schuler mit Behinderung besuchen dann eine allgemeine Schule,
wenn sie dem jeweiligen Bildungsgang folgen kdnnen und die baulichen Gegebenheiten
dies zulassen. Zum Besuch einer allgemeinen Schule kénnen begleitende Leistungen der
Eingliederungshilfe gewéhrt werden.'® Bei Bedarf werden die allgemeinen Schulen von
einem sonderpadagogischen Dienst bei der Integration behinderter Schilerinnen und
Schiiler unterstiitzt. Diese Dienste wurden in den letzten Jahren deutlich ausgebaut. Ge-
nerell gilt, dass allgemeine Schulen und Sonderschulen zusammenarbeiten sollten.' Die
Sonderschule gilt, im Gegensatz zur allgemeinen Schule, der Erziehung, Bildung und
Ausbildung von Schillerinnen und Schilern mit Behinderung und gleichzeitigem sonder-
padagogischen Forderbedarf, der trotz sonderpadagogischer Unterstiitzung an einer all-
gemeinen Schule nicht bedarfsgerecht gedeckt werden kann.

2.2.3.1 Allgemeine Schule

Wie beim Kindergarten, hat der Besuch der nachstgelegenen Schule den Vorteil, im bis-
herigen Lebensumfeld bleiben zu kénnen und z.B. entstandene Freundschaften weiter zu
pflegen. Die Eigenstandigkeit bleibt erhalten oder wird noch weiter gestarkt. Der Kontakt
zu Kindern und Jugendlichen ohne Behinderung ist fir die Entwicklung oft ein gro3er Ge-
winn, der aus der gemeinsamen Schulzeit gezogen wird. Dies gilt fir Schilerinnen mit
und ohne Behinderung gleichermallen. Der Wechsel in eine Sonderschule, die haufig
weiter entfernt ist, schrankt diese Moglichkeiten ein.

Die Integration von Kindern mit Behinderung in allgemeine Kindergarten hat in den letzten
Jahren stark zugenommen. Im Gegensatz zur Integration von Schilerinnen und Schilern
mit Behinderung in allgemeine Schulen. Die meisten Schilerinnen und Schiler mit Behin-
derung besuchen eine Sonderschule. Spatestens mit dem Ubergang von der Grundschule
auf eine weiterfihrende Schule trennen sich in der Regel die Wege. Es hangt in erster
Linie von der Art und Schwere der Behinderung ab, ob eine integrative Beschulung oder
eine Beschulung in der Sonderschule der richtige Weg ist. Aber nicht allein die Behinde-
rung ist ausschlaggebend fir die Entscheidung, sondern der individuelle sonderpadagogi-
sche Férderbedarf. Die Entscheidung dariiber trifft die Schulaufsichtsbehérde.?® Es be-
steht bei der Entscheidung zwischen allgemeiner Schule und Sonderschule in Baden-
Wirttemberg kein Wahlrecht, aber eine mit den Eltern einvernehmliche Lésung wird an-
gestrebt.

'® Schulgesetz fiir Baden-Wiirttemberg, geandert am 01.07.2004, § 82.

"7 Schulgesetz fiir Baden-Wiirttemberg, geandert am 01.07.2004, § 4.

'® Richtlinien fiir die Gewahrung von Eingliederungshilfe nach § 40 Abs. 1 BSHG in Kindergarten
und allgemeinen Schulen 2004. Nr. 1.2.

"9 Schulgesetz fiir Baden-Wiirttemberg, geandert am 01.07.2004, § 15.

%0 Schulgesetz fiir Baden-Wiirttemberg, geéndert am 01.07.2004, § 82.
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Sonderpadagogische Dienste

Die Sonderpadagogischen Dienste der Sonderschulen unterstiitzen im Rahmen von Ko-
operationen, Schilerinnen und Schiiler mit Behinderung in allgemeinen Schulen. Zu ihren
Aufgaben gehoéren Beratungsangebote, ambulanter Sprachheilunterricht, sonderpadago-
gische Unterstiitzung fur Kinder mit Sinnes- oder Kérperbehinderung sowie Férderung fir
Schiilerinnen und Schiler mit besonderen Entwicklungs- und Verhaltensproblemen. Der
Schwerpunkt der Unterstitzung durch die sonderpadagogischen Dienste liegt auf den
Grundschulen und weniger auf den weiterfuhrenden Schulen und wird berwiegend von
Forderschulen und in geringerem Umfang von Sonderschulen flir Sprachbehinderte und
Erziehungshilfeschulen erbracht. Bei den Schilerinnen und Schilern mit geistiger Behin-
derung beschrankt sich die Unterstitzung auf wenige Einzelfélle.

Eingliederungshilfe

Wesentlich korperlich, geistig oder mehrfach behinderte Kinder und Jugendliche besu-
chen nur selten allgemeine Schulen.

Am 30.06.2007 sind in der Stadt Ulm 7 Kinder und Jugendliche mit wesentlicher Behinde-
rung integrativ beschult worden. Im Alb-Donau-Kreis wurden am 30.06.2007 15 Kinder
und Jugendliche mit wesentlicher Behinderung integrativ beschult. Im Vergleich mit ande-
ren Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg liegen die Stadt Ulm und der Alb-
Donau-Kreis mit 0,07 und 0,09 Kindern je 1.000 Einwohner Uber dem Landesdurchschnitt,
der bei 0,05 liegt. Gerade in Landkreisen, in denen es nur eine zentrale Sonderschule
gibt, wie im Alb-Donau-Kreis, liegt die Integration in die allgemeine Schule nahe, um die
Fahrtwege zu begrenzen. Da es sich hier um wenige Einzelfalle handelt kann sich dieser
Wert aber durch ein Kind mit Behinderung mehr oder weniger in einer allgemeinen Schule
grundlegend &ndern.

Ambulante Integration von Schiilern in allgemeinen Schulen pro 1000 Einwohner
am 31.12.2007
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Grafik: KVJS 2008. Datenbasis: Sonderauswertung im Rahmen der Erhebung ,Fallzahlen und Ausgaben in
der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII fiir 2007. Planungs- und Steuerungsunterstiitzung flr die Stadt-
und Landkreise in Baden-Wurttemberg. Stuttgart 2008. (Es liegen nicht fur alle Kreise vergleichbare Angaben
vor.)




26 11.2 Kinder und Jugendliche

Handlungsempfehlung 10

Eine weitere Erhohung des Anteils von Kindern und Jugendlichen mit wesentlicher Behin-
derung in integrativer Beschulung sollte angestrebt werden. Eine bauliche Anpassung der
Schulen fir die Bedarfe von koérperbehinderten Kindern und Jugendlichen ist dafir not-
wendig.

2.2.3.2 Sonderschulen

Die Sonderschule hat den Auftrag, die Erziehung, Bildung und Ausbildung von behinder-
ten Schilerinnen und Schilern mit einem individuellen sonderpadagogischen Forderbe-
darf, der an allgemeinen Schulen nicht gedeckt werden kann, zu ibernehmen. Neben der
reinen Wissensvermittlung liegt dort ein besonderer Schwerpunkt auf der Vermittlung von
lebenspraktischen Fahigkeiten. Grundsatzlich kdnnen an Sonderschulen alle Schulab-
schlisse erreicht werden. Ein Wechsel von der Sonderschule in eine allgemeine Schule
und umgekehrt ist jederzeit moglich. Nicht jede Sonderschule bietet jeden Bildungsgang
an. Vor allem hohere Bildungsabschlisse sind an Sonderschulen fur korper- und sinnes-
behinderte Schiilerinnen und Schiler nur an wenigen Standorten in Baden-Wrttemberg
moglich.

Sonderschulen flr Geistigbehinderte und die Férderschulen sind in Unter-, Mittel-, Ober-
und Werkstufe gegliedert. Schilerinnen und Schiler an Sonderschulen fiir Geistigbehin-
derte besuchen jede der 4 Stufen mindestens 3 Jahre, maximal 4 Jahre. So kann die Zeit
des Schulbesuchs bei sehr schwer behinderten Kindern und Jugendlichen 16 Jahre
betragen. Die Sonderschulen unterscheiden sich in 9 Schultypen:

e Sonderschule fur Geistigbehinderte,

Sonderschule fur Kérperbehinderte,

Sonderschule fur Blinde,

Sonderschule fiir Sehbehinderte,

Sonderschule fir Hérgeschadigte,

Sonderschule fur Sprachbehinderte,

Sonderschule fur Kranke in langerer Krankenhausbehandlung,

Sonderschule fir Erziehungshilfe,

Forderschule.

Voraussichtlich ab dem Schuljahr 2009/2010 sieht der Bildungsplan fir die Schulen fir
Geistigbehinderte in der Werkstufe ein Trainingswohnen vor. Dabei werden gezielt all-
tagspraktische Fahigkeiten eingelibt, die grundlegend zur Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft beitragen, wie z.B. Mobilitatstraining, Kommunikation in Gruppen, um soziale
Kontakte selbstandig halten zu konnen und die selbstandige Lebensfuhrung. Dies unter-
stiitzt den Ablésungsprozess vom Elternhaus und férdert damit die Selbstandigkeit. Mittel-
fristig sollen so Heimaufnahmen vermieden und das Leben im ambulant betreuten Woh-
nen gefdrdert werden.

Handlungsempfehlung 11

Das im Bildungsplan der Sonderschulen fir Geistigbehinderte ab dem Schuljahr
2008/2009 verbindlich aufgenommene Trainingswohnen sollte finanziell abgesichert wer-
den.
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Entwicklung der Zahl der Schiiler an alilgemeinen Grundschulen und in Unterstufen an Son-
derschulen fiir Geistig- und Kérperbehinderte vom Schuljahr 1975/1976 bis 2006/2007
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Grafik: KVJS 2008. Datenbasis: Statistisches Landesamt: Schiiler an &ffentlichen und privaten allgemein
bildenden Schulen in Baden-Wiirttemberg seit dem Schuljahr 1975/1976 nach Schularten. Berechnungen:
KVJS 2008

Die Zahl der Sonderschuler scheint zumindest an Sonderschulen fir Geistig- und Korper-
behinderte mittelfristig noch zu steigen, trotz sinkender Schilerzahlen. Der Anteil der Kin-
der, die eine Sonderschule fir Geistigbehinderte oder Kérperbehinderte besuchen, in den
einzelnen Altersjahrgangen, steigt also deutlich an. Ein Erklarungsansatz ist, dass auf-
grund des medizinischen Fortschritts immer mehr friih geborene Kinder Uberleben, diese
aber oft eine schwere Behinderung haben.

Entwicklung der Zahl der Sonderschiiler in der Stadt Uim und im Alb-Donau-Kreis von 1987
bis 2007
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Grafik: KVJS 2008. Datenbasis: Statistisches Landesamt: Schiiler an &ffentlichen und privaten allgemein
bildenden Schulen in Baden-Wiirttemberg seit dem Schuljahr 1987/1988 nach Schularten. Berechnungen:
KVJS 2008.
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Auch fir die Stadt Ulm und den Alb-Donau-Kreis trifft das zu. Die Anzahl der Sonderschii-
ler an Sonderschulen flr Geistig-, Kérper- und Sprachbehinderte ist im Zeitraum von 1987
bis 2007 kontinuierlich angestiegen.

Im Schuljahr 2007/2008 besuchten 523 Schilerinnen und Schiler eine Sonderschule fur
Geistig-, Korper- oder Sprachbehinderte mit Standort in der Stadt Ulm und im Alb-Donau-
Kreis. Die Gustav-Werner-Schule und die Astrid-Lindgren-Schule waren ausschlief3lich
mit Schilerinnen und Schilern aus der Stadt Ulm und dem Alb-Donau-Kreis belegt. Die
Schmiechtalschule in Ehingen war im Bildungsgang G zu 98 Prozent und im Bildungs-
gang K zu 96 Prozent mit Schilerinnen und Schilern aus dem Alb-Donau-Kreis belegt. In
der Bodelschwingh-Schule und der Privatschule ,Fortschritt“ lag der Anteil an Schiulerin-
nen und Schilern aus anderen Stadt- und Landkreisen bei 35 Prozent bzw. 45 Prozent.

Schiiler an offentlichen und privaten Sonderschulen in der Stadt Ulm und im Alb-Donau-
Kreis im Schuljahr 2007/2008

Anteil
Anteil | Alb-
Rechtl. Schiiler | Stadt | Donau- | Anteil Anteil
Name Ort Status | Schultyp [gesamt |UIm |Kreis |Auslédnder|Madchen
Gustav-Werner Um | offent. | gb 131 | 60% | 40% | 23% 39%
Schule
Fr.-v.-
Bodelschwingh Ulm offentl. kb/gb 186 27% | 38% 18% 39%
Schule
. . . gb 53 0% 98% 17% 42%
Schmiechtalschule | Ehingen | 6ffentl.
kb 23 0% 96% 13% 57%
Astrid-Lindgren . o o o o
Schule Ulm offentl. | sprach 121 42% 58% 20% 29%
Sonderpad. Pri-
vatschule Ulm priv [kb Abt. gB 9 22% 33% 0% 56%
"Fortschritt"
Schulen gesamt (inkl. Schulen fur Sprach- 523 35% 52% 19% 39%
und Sinnesbehinderte)

Datenbasis: Amtliche Schulstatistik vom Statistischen Landesamt Baden-Wrttemberg, Mantelbdgen flir Son-
derschulen vom 17. Oktober 2007. Berechnungen: KVJS 2008.
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Wohnorte

Wohnorte von Schiilern der Sonderschulen fiir geistig, kérperlich und sprachlich Behinder-
te im Alb-Donau-Kreis (Schuljahr 2007/2008)

Gustav Werner Schule
131 Schiiler (davon 78

Heroldstaff in Stadt Ulm)

S )
Schmiechtalschule Bodelschwingh Schule
72 Schiiler 186 Schler* (davon 51

in Stadt Ulm)

Astrid Lindgren Schule
121 Schiler (davon 51
in Stadt Ulm)

Privatschule Fortschritt
9 Schiler™ (davon 2 in
Stadt Ulm)

Mk

Balzhei

\

Al

*inkl. Forderschiiler; 63 Schiler aus Bayern (Neu-Ulm, Giinzburg, Dillingen) und 2 aus anderen Kreisen B.-W.
** 2 Schiiler aus Bayern und 2 aus anderen Kreisen B.-W.

Karte: KVJS 2007

In fast jeder Gemeinde im Alb-Donau-Kreis leben Kinder und Jugendliche mit Behinderung.
Die Darstellung macht deutlich, dass die Fahrtwege zur Schule zum Teil sehr weit sind. Eine
noch starkere Integration in allgemeine Schulen und die Schaffung von AufRenklassen der
Sonderschulen und Integrationsklassen ist daher besonders wichtig.
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Sozialraume von Schiilern der Sonderschulen fiir geistig, korperlich und sprachlich Behin-
derte im der Stadt Ulm (Schuljahr 2007/2008)

Gustav Werner Schule (gB) (N=78) ‘

Bodelschwingh Schule (kB/gB) (N=50) ‘

Lindgren Schule (sprach) (N=51)

]
L]
O

Karte: KVJS 2007

In der Stadt Ulm leben in jedem Sozialraum behinderte Kinder und Jugendliche. Der
Fahrtweg zur Schule ist hier relativ gering, da alle Schilerinnen und Schiler Schulen in-
nerhalb des Stadtgebiets besuchen. Wie die Teilhabe am Leben in der Gesellschaft flr
diese Kinder gelingen kann, ist aber auch in der Stadt UIm eine Frage, der sich die Stadt,
wie auch der Alb-Donau-Kreis mit seinen Gemeinden, stellen muss.

AuBenklassen

Das Ziel von Auldenklassen ist, die Schilerinnen und Schiler in den Unterricht der allge-
meinen Schulen zu integrieren. Schilerinnen und Schiler in Aufenklassen werden des-
halb von Sonderpadagogen der Sonderschule gemeinsam mit nicht behinderten Kindern
in der allgemeinen Schule unterrichtet. AuRenklassen ermdglichen eine Beschulung in der
Nahe des Wohnortes und bieten ein hoheres Mal} an Normalitat. Aulerdem ist es in Au-
Renklassen mdglich, auch Schilerinnen und Schiler mit schweren Behinderungen ent-
sprechend ihrem sonderpadagogischen Forderbedarf zu beschulen.

In der Stadt UIm hat die Gustav-Werner-Schule zwei Au3enklassen an der Grund- und
Hauptschule Einsingen eingerichtet. Im Alb-Donau-Kreis gibt es eine Aullenklasse der
Schmiechtalschule in Ehingen an einer allgemeinen Grundschule, eine zweite Aulienklas-
se wird es ab dem Schuljahr 2008/2009 in Ehingen-Berg an der dortigen Grundschule
geben.

Handlungsempfehlung 12

Die Bildung von weiteren Aulienklassen moglichst in jedem Sozialraum der Stadt Ulm, als
auch in jeder Verwaltungsgemeinschaft im Alb-Donau-Kreis ist eine Mdglichkeit zur bes-
seren Integration und wohnortnahen Beschulung von behinderten Schulerinnen und
Schdler, fur die eine integrative Beschulung nicht in Frage kommt.
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Schulabganger

Die Sonderschulen fir Geistigbehinderte spielen eine wichtige Rolle bei der Bedarfsvor-
ausschatzung fur den Erwachsenenbereich, weil aus den Schilerdaten und den Ein-
schatzungen der Schulleitungen tber den weiteren Weg der Schiler nach Schulabschluss
wesentliche Erkenntnisse fir die Entwicklung des kinftigen Bedarfs gewonnen werden
kénnen.

Fir die Bedarfsvorausschatzung der Angebote fur Erwachsene wurden durch die Leitung
der Sonderschulen differenzierte Annahmen getroffen, welche Angebote die derzeitigen
Schilerinnen und Schiler in Bezug auf Arbeit und Beschaftigung und Wohnangebote in
den nachsten 10 Jahren bendtigen werden.

Vom Sommer 2008 bis Sommer 2017 werden 297 Schuilerinnen und Schuler aus der
Stadt Ulm und dem Alb-Donau-Kreis die Sonderschulen fir Geistigbehinderte und Koér-
perbehinderte verlassen. 48 Prozent dieser Schilerinnen und Schiler werden voraus-
sichtlich nach der Schule in einer Werkstatt beschaftigt sein und 21 Prozent werden ein
Angebot in einem Foérder- und Betreuungsbereich bendétigen. 31 Prozent der Schilerinnen
und Schiler werden nach der Einschatzung der Schulleiter keine Unterstlitzung bei der
Arbeit und Beschaftigung bendtigen.

Zusatzlich werden 66 Schulerinnen und Schuler aus anderen Stadt- und Landkreisen in
diesem Zeitraum ebenso die Sonderschulen fir Geistigbehinderte und Kérperbehinderte
mit Standort in der Stadt Ulm und im Alb-Donau-Kreis verlassen, bleiben aber fir die
Prognose unberlcksichtigt, weil den Erfahrungen nach diese Schilerinnen und Schiler
kein Anschlussangebot in der Stadt Ulm und im Alb-Donau-Kreis wahrnehmen werden.

Zahl und Verbleib der Schulabganger der ortlichen Sonderschulen Typ gB
Bedarf Bedarf
davon Anteil Bedarf TS WfbM  |Bedarf TS FuB TS TS
Abgédnge |ADK/St |davon ADK/Stadt |TS WfbM |ADK/Stadt |TS FuB ADK/Stadt |Sonstige |Sonstige
Jahrl|insg. adt Ulm |Sonstige |UIm in Prozent |Ulm abs. in Prozent |Ulm abs. in Prozent | abs.
2003 30 20 10 67% 30% 6 23% 5 47% 9
2004 41 25 16 61% 54% 13 20% 5 27% 7
2005 39 27 12 69% 49% 13 15% 4 36% 10
2006 49 38 11 78% 33% 12 10% 4 57% 22
2007 23 20 3 87% 48% 10 13% 3 39% 8
Summe 182 130 52 71% 42% 55 16% 21 42% 54
2008 49 36 13 73% 45% 16 24% 9 31% 11
2009 43 35 8 81% 55% 19 21% 8 24% 8
2010 41 33 8 80% 56% 19 17% 6 27% 9
2011 24 23 1 96% 42% 10 21% 5 38% 9
2012 33 24 9 73% 52% 12 12% 3 36% 9
2013 24 20 4 83% 54% 11 17% 3 29% 6
2014 35 29 6 83% 37% 11 23% 7 40% 12
2015 32 27 5 84% 44% 12 22% 6 34% 9
2016 45 35 10 78% 38% 13 29% 10 33% 12
2017 37 35 2 95% 54% 19 22% 8 24% 9
2008-2017 297 48% 141 21% 63 31% 92
EGH finanziert:

2.2.3.3 Ubergang Schule-Beruf

In der Werkstufe als Abschlussstufe der Sonderschulen ist die Vorbereitung des Uber-
gangs von der Schule in den Beruf fester Bestandteil des Unterrichts. Durch Praktika in
Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarkts und in den Werkstatten kdnnen die Schiilerin-
nen und Schiler bereits erste berufliche Erfahrungen sammeln und ihre Vorlieben und
Fahigkeiten kennenlernen und ausprobieren. Wie bei nicht behinderten Schilerinnen und
Schiilern ist es auch fir die Schilerinnen und Schiiler mit Behinderung oft nicht einfach,
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sich fur einen Beruf zu entscheiden und einen Arbeitgeber zu finden. Bei behinderten
Schilerinnen und Schiilern war in den letzten Jahren der berufliche Weg nach der Son-
derschule fast immer schon festgelegt. Ein Beschaftigungsverhaltnis in einer Werkstatt
war die logische Konsequenz nach dem Besuch einer Sonderschule. Mittlerweile andert
sich dies mit der Folge, dass durch verschiedene MalRnahmen dieser ,Automatismus®
unterbrochen werden soll und die berufliche Integration von Menschen mit wesentlicher
Behinderung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt immer starker in den Mittelpunkt rickt.
Dies ist die Folge der fachlichen Diskussion um eine Verbesserung der Teilhabe am Le-
ben in der Gesellschaft. Andererseits werden immer mehr Menschen mit Behinderung in
Werkstatten beschéftigt, was nicht nur aus Kostengriinden vermieden werden sollte.
Intensive Praktika und Forderlehrgange sind ein Weg junge Menschen bei der Berufsfin-
dung zu unterstitzen und zu starken. Jahrelang hat dies die Arbeitsgemeinschaft Griiner
Zweig e.V. in der Stadt Ulm mit groRem Vermittlungserfolg fir den Personenkreis der
Forderschuler durchgefihrt. QualifizierungsmalRnahmen sind auch fir junge Menschen
mit korperlicher oder geistiger Behinderung eine vielversprechende Moglichkeit ein Be-
schaftigungsverhaltnis auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu erhalten.

Berufswegekonferenz

In der Werkstufe der Sonderschulen flir Geistigbehinderte kommt eine individuelle Be-
rufswegeplanung mit Fortschreibung der Kompetenzanalyse fir jeden Schiler zum nor-
malen Unterricht hinzu. In der Berufswegekonferenz werden die individuell notwendigen
MafRnahmen, z.B. Praktika auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt festgeschrieben, um eine
erfolgreichen Ubergang vorzubereiten. Daraus wird ein individueller Teilhabeplan erstellt,
der im Fachausschuss als Entscheidungsgrundlage genutzt wird. Die Unterstutzung von
Ubergangen aus den Sonderschulen auf den Allgemeinen Arbeitsmarkt ist ein Schwer-
punkt der Arbeit des Integrationsfachdienstes. Die Beteiligung des Integrationsfachdiens-
tes an der Berufswegekonferenz ist verbindlich.

Handlungsempfehlung 13
Zukunftig sollen unabhangig von speziellen Malnahmen mehr Praktika fur junge Men-
schen mit Behinderung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ermdglicht werden.

Zur Gestaltung des Ubergangs von der Schule in den Beruf wurden seit dem Jahr 2005 in
Baden-Wirttemberg neue Formen der schulischen und beruflichen Bildung entwickelt. Die
,Pilotprojekte” ,Berufsvorbereitende Einrichtung (BVE)“ und ,Kooperative berufliche Bil-
dung und Vorbereitung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt (KoBV)“ wurden erprobt.

Berufsvorbereitende Einrichtung (BVE)

Die Berufsvorbereitende Einrichtung hat sich aus der Werkstufe heraus entwickelt. Bereits
in der Werkstufe findet eine berufliche Orientierung durch Praktika auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt statt. Dabei unterstiitzt die Schule den Schiler im Praktikum, den betriebli-
chen Anforderungen gerecht zu werden. Zusatzlich zur Schule werden die Schilerinnen
und Schuler auch von einem Unterstutzungsteam begleitet. Dieses Unterstutzungsteam
besteht aus den Eltern, der Berufsberatung der Bundesagentur fiir Arbeit und aus dem
Integrationsfachdienst. Die Berufsvorbereitende Einrichtung entspricht schulrechtlich der
Werkstufe der Schulen fur Geistigbehinderte, weshalb die Schilerinnen und Schiler mit
der Schulentlassung ihre Berufsschulpflicht erflllt haben. Damit ist die Berufsvorbereiten-
de Einrichtung eine besondere Form der Berufsschule.?’

! Berthold Deusch: Stellungnahme des KVJS zum Antrag auf Impulsférderung fir die Vorberei-
tungsphase zur Einflihrung von BVE/KoBV im Ostalbkreis. 30.01.2008, unveroffentlicht.
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Kooperative berufliche Bildung und Vorbereitung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
(KoBV)

Die ,Kooperative Berufliche Bildung und Vorbereitung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
(KoBV)" ist ein Angebot flr junge Menschen mit geistiger Behinderung, ,bei dem erstmals
bisher getrennte und nacheinander ablaufende Angebote der berufsschulischen und be-
ruflichen Bildung und Unterstlitzung gebilindelt, verzahnt und wie aus einer Hand erbracht
werden.“? Die KoBV setzt die intensive Vorbereitung auf eine Arbeitstatigkeit der Berufs-
vorbereitenden Einrichtung voraus und ist damit im Wesentlichen ein Angebot fur Absol-
venten der Berufsvorbereitenden Einrichtung. Ein Quereinstieg Uber den Berufsbildungs-
bereich der Werkstatten ist in Ausnahmen dennoch maoglich. Im KoBV findet an 2 Tagen
in der Woche Berufsschulunterricht statt und gleichzeitig wird die berufliche Vorbereitung
auf eine Tatigkeit am allgemeinen Arbeitsmarkt noch intensiviert, indem die Bildungsinhal-
te den betrieblichen Anforderungen entsprechen. Wéchentlich wird zudem mit jedem Teil-
nehmer die bisherige Entwicklung unter Teilnahme von Integrationsfachdienst, Schule
und Jobcoach aus dem Betrieb reflektiert und der weitere Bedarf geplant.

Beide Malnahmen hatten in der Erprobungsphase sehr vielversprechende Ergebnisse
aufzuzeigen. Die Vermittlungsquoten von jungen Erwachsenen mit geistiger Behinderung
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt sind in den Projektregionen deutlich gestiegen.

Handlungsempfehlung 14

Die ,Berufsvorbereitende Einrichtung (BVE)“ und die ,Kooperative berufliche Bildung und
Vorbereitung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt (KoBV)* sind MaRnhahmen zur Steigerung
der Ubergangsquoten von der Sonderschule auf den allgemeinen Arbeitsmarkt. In der
Stadt Ulm und im Alb-Donau-Kreis sollten diese Malinahmen eingeflihrt werden, um die
Ubergangsquote zu steigern.

Betriebsorientierter Berufsbildungsbereich - BOBBB

Den BOBBB - Betriebsorientierten Berufsbildungsbereich® konnen junge
Menschen mit Behinderungen nach ihrer Schulzeit besuchen. Der BOBBB soll
junge Menschen mit Behinderungen fur die Berufstatigkeit in einem Betrieb des
allgemeinen Arbeitsmarktes qualifizieren und vorbereiten. Die Jugendlichen arbei-
ten und lernen an vier Tagen in der Woche in einem Betrieb der Region und besu-
chen an einem Tag die Werkstatt. Sie werden von den Mitarbeitern des Berufsbil-
dungsbereichs der Werkstatt begleitet. Die Kosten dafur tragt die Agentur fur Ar-
beit Ulm, der Pflegesatz entspricht dem des Berufsbildungsbereichs. Ziel des
BOBBB ist die Ubernahme von Menschen mit wesentlichen Behinderungen in ein
Arbeitsverhaltnis auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Der BOBB ist eine Malinah-
me der Werkstatten der Lebenshilfe UIm/Neu-Stadt Ulm, des Tannenhofs und der
Heggbacher Einrichtungen. Eine Vermittlung der jungen Menschen erfolgt indivi-
duell je nach Fahigkeiten und Ressourcen. Eine feste Kooperation mit einem oder
zwei Betrieben der Region wird nicht angestrebt, weil dadurch die Passgenauig-
keit der Arbeitsplatze in den Betrieben verloren gehen kénnte.

Die mittlerweile entstandene Vielzahl an Konzepten und Projekten fir den Uber-
gang junger Menschen mit Behinderung von der Schule in den Beruf weist darauf-
hin, dass dem Thema — Vermittlung von Menschen mit Behinderung auf den all-
gemeinen Arbeitsmarkt — einerseits grol3e Bedeutung zugemessen wird und ande-
rerseits ein Entwicklungspotential bei den Vermittlungen auf den allgemeinen Ar-
beitsmarkt unterstellt wird. Gerade in der Stadt UIm und im Alb-Donau-Kreis, wo

2 Epg.
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die Arbeitsmarktsituation auch im Vergleich zu anderen Stadt- und Landkreisen in
Baden-Wurttemberg sehr gut ist, sollte bei der Vermittlung von Menschen mit Be-
hinderung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt noch eine Steigerung moglich sein.
Die oben beschriebenen MalRinahmen BVE, KOBV und BOBBB sind drei Mal3-
nahmen die hierbei fordernd sein kdnnen. Die parallelen Malinahmen, die nicht
miteinander kombiniert oder nacheinander durchlaufen werden sollen, sind jede
fur sich viel versprechend. Sicherlich entsteht durch diese Angebote ein gewisses
Mall an Konkurrenz. Die Unterschiede liegen darin, dass BVE und KOBV ein An-
gebot an Schilerinnen und Schuler der Werkstufe ist, wahrend sich der BOBBB
an Absolventen der Sonderschule richtet, die den Berufsbildungsbereich absolvie-
ren
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Badan-Wurttomberg

Kindheit und Jugend

Em'!mng der proaktiven Leistulgen:
Elternmentoran

+ Fortbildung

- Erzizhungshilfenetzwerk

« Elternschule

- Machmittagsbetreuung

« Angebote der Offenen Hilfan

Stirkung der praventiven Leistungen:
< Mehr Netzwerkarbeit, zZ B, z2wischen Therapie und Schule
- Elternmentoren

- Gemeindeintzgrierte Nachbarschaftshilfe

Starkung der reaktiven Leistungen:
- Selbstandiokeit stérken in der Schule: Trainingswohnen.
« Ehrenamtliche Unterstiitziing -
« Kurzzeitunterbringung




11.2 Kinder und Jugendliche 35

2.2.4 Soziale Teilhabe im Kindes- und Jugendalter — Unterstiitzung der Familien

Soziale Teilhabe fir Kinder und Jugendliche mit Behinderung soll im vertrauten Lebens-
und Sozialraum und nach dem Grundsatz ,ambulant vor stationar erfolgen. Kinder und
Jugendliche sollen nach Méglichkeiten nicht von ihrem sozialen Umfeld getrennt werden.
Sie sollen in ihren Familien aufwachsen und dort, wo sie leben, geférdert und untersttitzt
werden. Damit dies gelingt missen einerseits unterschiedliche Angebote fur die soziale
Teilhabe der Kinder und Jugendlichen mit Behinderung vorgehalten werden, andererseits
entlastende, unterstitzende und beratende Angebote fiir die gesamte Familie zur Verfi-
gung stehen. Freizeit- und Bildungsangebote fur Kinder und Jugendliche mit Behinderung
sollen moglichst integrativ sein, d.h. auch von Kindern und Jugendlichen ohne Behinde-
rung genutzt werden kdnnen. Um dies Uberhaupt erst zu erméglichen bedarf es vielfaltige,
flexible und wohnortnahe Angebote. Vorhandene Sport- und Freizeitangebote, wie Verei-
ne, Musikschulen und Angebote der Jugendarbeit missen sich fur Kinder und Jugendli-
che 6ffnen. Angebote von Einrichtungen der Behindertenhilfe werden normalerweise nur
fur den Personenkreis der behinderten Kinder und Jugendlichen genutzt. Der hohe fachli-
che Anspruch und die oftmals sehr gute Qualitat dieser Angebote sind unbestritten. Um
soziale Teilhabe bereits im Kinder- und Jugendalter zu ermdéglichen, werden umfassende-
re Angebote bendtigt. Unter anderem kénnten sich die vielfaltigen bereits vorhandenen
Angebote fir nicht behinderte Kinder und Jugendliche 6ffnen fir Kinder und Jugendliche
mit Behinderung.

Beratung

Beratung wird in allen Hilfeformen fir Menschen mit Behinderung im alltaglichen Leben
praktiziert. Beispielsweise wird in der Betreuung, Pflege, Gruppenarbeit, Bildungsarbeit
und Gemeinwesenarbeit immer auch beraten. Beratung ist aber auch eine spezielle Me-
thode, die eigenstandig in Beratungsstellen angeboten wird. Beratung ist ein Angebot von
Hilfe und Unterstlitzung bei

der Orientierung in Problemlagen,

der Entscheidung Uber ein anzustrebendes Ziel,

der Planung von Handlungsschritten,

der Umsetzung der Planung,

der Reflexion von Handlungsschritten.?

Beratung als eigenstandige Hilfe und Unterstitzung hat sich in den letzten Jahren sehr
stark ausdifferenziert. Auch die Beratung in der Behindertenhilfe ist von dieser Ausdiffe-
renzierung betroffen und wird z.B. in eigens daflr eingerichteten spezialisierten Bera-
tungsstellen, in Sozialdiensten von Einrichtungen und Kliniken, in der Selbsthilfe, als ,Ca-
semanagement” und in der alltaglichen Arbeit der Hilfeangebote in den Fachdiensten er-
bracht. Diese Vielfalt an Beratung macht das Angebot relativ unubersichtlich und er-
schwert es, fur den individuellen Bedarf das geeignete Angebot zu finden.

Auch in der Stadt Ulm und im Alb-Donau-Kreis gibt es vielfaltige Beratungsangebote fir
Kinder und Jugendliche mit Behinderung. Die einzige auch namentlich so ausgewiesene
Beratungsstelle ist die ,,Kontakt- und Beratungsstelle” der Heggbacher Einrichtungen
in Ehingen. Dort wird tber Moéglichkeiten einer sinnvollen Unterstlitzung sowie Anspriiche
auf Leistungen informiert und beraten. Daruber hinaus wird z.B. bei der Antragstellung fir
Leistungen und MalRnahmen, praktische Hilfe geleistet. Aufierdem fiihrt die ,Kontakt- und
Beratungsstelle* Informationsveranstaltungen durch und organisiert den Gesprachsaus-
tausch und die gegenseitige Unterstutzung von Eltern mit behinderten Kindern in soge-
nannten Mutterfrihsticken in verschiedenen Gemeinden des Alb-Donau-Kreises. Die
.Kontakt- und Beratungsstelle® ist nicht ausdriicklich eine Beratungsstelle fir Kinder und

% Frank Nestmann, Ursel Sickendiek: Beratung, in: Hans-Uwe Otto, Hans Thiersch: Handbuch
Sozialarbeit/Sozialpadagogik, S. 140, Neuwied, 2001.
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Jugendliche mit Behinderung und deren Familien, sondern fir Menschen mit Behinderung
jeden Alters und deren Angehdrige.

Weitere Stellen, die Beratung fir Eltern von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung
erbringen sind Frihférderung, Sozialpadiatrisches Zentrum, Sonderpadagogische Bera-
tungsstellen, Kindergarten, Schule, Familienentlastende Dienste, Gemeinsame Service-
stelle, Vereine und Verbande sowie das stadtische Sozialamt und das Landratsamt. Mit
diesen Stellen stehen Eltern von Kindern und Jugendliche mit Behinderung in der Regel
ohnehin in Kontakt, so dass oftmals eine Beratung im Rahmen der sonstigen Betreuung
und Kontakte erfolgt, aber auch geplante Gesprachstermine stattfinden.

Familienentlastende Dienste

Familienentlastende Dienste tragen dazu bei, Angehdrige behinderter Menschen regel-
mafig in ihrer hauslichen Situation und kurzfristig im Notfall und bei Krisen zu unterstit-
zen. Denn gerade durch Uberforderung und Uberbelastung innerhalb der Familie erfolgen
Heimunterbringungen von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung. Durch das praven-
tive Angebot der Familienentlastung soll genau dies vermieden werden. Neben dieser
entlastenden Funktion, werden die Familien durch die Dienste beraten und Uber weitere
Forder- und Unterstutzungsmoglichkeiten informiert.

Familienentlastung findet in Einzelbetreuungen, stundenweise oder Uber einen ganzen
Tag, bei einem Kind oder Jugendlichen mit Behinderung zu Hause oder in einem Grup-
penangebot gemeinsam mit anderen behinderten Kindern und Jugendlichen statt. Neben
der Familienentlastung werden so auch Freizeit-, Ferien- und Bildungsangebote ermog-
licht, die zur sozialen Teilhabe eines Kindes oder Jugendlichen beitragen. Dazu zahlen
z.B. vielseitige Freizeiten und Urlaubsangebote, Waldheime und Freizeitgruppen. Haufig
werden auch Angebote fur Geschwister behinderter Kinder angeboten und die Eltern mit-
einbezogen.

Das Land Baden-Wdrttemberg fordert die Personal- und Sachkosten der familienentlas-
tenden Dienste, wenn der Standortkreis komplementar mitfinanziert.?*

In der Stadt Ulm sind die Lebenshilfe UiIm/Neu-Ulm und der Arbeiter Samariter Bund
(ASB) Trager von familienentlastenden Diensten mit Angeboten fiir Kinder und Jugendli-
che mit Behinderung. Die Lebenshilfe bietet in geringem Umfang ausschlie3lich stunden-
weise Betreuung an, der Arbeiter Samariter Bund entlastet Familien behinderter Kinder-
und Jugendlicher durch stundenweise Angebote und durch Tagesbetreuung.

Im Alb-Donau-Kreis sind die Heggbacher Einrichtungen mit ihrem Fachdienst ,Offene
Hilfen* der Trager des familienentlastenden Dienstes. Die Heggbacher Einrichtungen bie-
ten eine stunden- oder tageweise Betreuung durch ihren familienentlastenden Dienst an.
Zusatzlich zu diesem Angebot werden in Ehingen verschiedene ,Treffs®, ,Clubs® und Kur-
se, z.B. ein integrativer Treff oder ein Tanzkurs, angeboten. Aulterdem fiihren die Hegg-
bacher Einrichtungen in den Sommerferien ein integratives Ferienprogramm gemeinsam
mit der Schmiechtalschule in Ehingen durch und veranstalten ein bis zweiwéchige Ferien-
freizeiten fur Kinder und Jugendliche mit Behinderung.

Weitere Initiativen und Angebote

Der Club Korperbehinderte und ihre Freunde in der Stadt Ulm organisieren eine Kin-
der- und eine Jugendgruppe, die wochentlich bzw. vierzehntagig stattfindet. Solche Grup-
pen bieten die Mdglichkeit, Kontakte zwischen gleichaltrigen Kindern und Jugendlichen
mit korperlicher Behinderung und Kindern und Jugendlichen ohne Behinderung zu knip-
fen. AuBerdem organisiert der Club Freizeiten mit behinderten und nicht behinderten Kin-
dern und Jugendlichen. Auch Tagesausflige gehdéren zum Angebot des Clubs. Neben
diesen integrativen Aspekten der Angebote des Clubs, stellt das Angebot auch eine zeitli-
che Entlastung fur die Familien dar.

2 Auf die Finanzierung der familienentlastenden Dienste wird in Kapitel 4.1 eingegangen.
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Die Arbeiterwohlfahrt (AWO) Ulm entlastet Familien mit behinderten Kindern durch Fa-
milienpflege. Dieser Dienst unterstiitzt Familien dann, wenn die Betreuung der Kinder
durch eine besondere Belastungs- oder Notsituation nicht von den Eltern selbst geleistet
werden kann. Dies kann der Fall sein, wenn ein Elternteil im Krankenhaus oder der Kur
ist, wenn Eltern selbst chronisch krank sind oder eine Behinderung haben oder die psy-
chischen und erzieherischen Belastungen zu hoch sind. Die Familienpflege der AWO Ulm
Ubernimmt dann die voribergehende Betreuung der Kinder, die Haushaltsfiihrung oder
die Pflege anderer Familienmitglieder.

Handlungsempfehlung 15

Mit einem sinnvollen und notwendigen bedarfsgerechten Ausbau und dem Aufbau weite-
rer sozialraumorientierter Angebote, die der Familienentlastung dienen, z.B. im Freizeitbe-
reich, mit einem Schwerpunkt auf der Betreuung von Kindern und Jugendlichen sollen
Heimunterbringungen vermieden werden. Dazu muss die Finanzierung der familienentlas-
tenden Dienste auch in Zukunft gesichert werden.

Kurzzeit-Unterbringung

Kurzzeit-Unterbringung zur Entlastung von Familien mit behinderten Kindern ist ein
nicht zu unterschatzender Baustein in der Hilfestruktur der Behindertenhilfe. Die Kurzzeit-
Unterbringung kann, je nach Bedarf der Familie, fir wenige Tage bis zu mehreren Wo-
chen in Anspruch genommen werden. Kurzzeit-Unterbringung wird dann von den Familien
in Anspruch genommen, wenn Eltern Erholungsurlaub bendtigen oder wegen Krankheit
fur einen gewissen Zeitraum ausfallen. Zur Starkung der Familien ist es auch oft notwen-
dig, dass die Eltern sich einmal verstarkt und ausschlieBlich um die nicht behinderten Ge-
schwister kimmern kénnen. AuBerdem ist die Kurzzeit-Unterbringung eine wichtige Hilfe
bei familidaren Konflikten, z.B. bei einer Ehekrise oder akuten Uberforderungssituationen.
Kurzzeit-Unterbringung wird in der Regel von einer stationaren Einrichtung angeboten.
Sie sollte mdglichst im bisherigen Umfeld der Familien angeboten werden, damit die Kin-
der und Jugendlichen weiterhin ihre bisherige Schule besuchen kénnen. ,Paten-
Familien® aus der unmittelbaren Umgebung der Familien konnten hierzu einen erhebli-
chen Beitrag leisten. Sie kennen die Familien mit behinderten Kindern, wissen um die
Besonderheiten im Umgang mit der Familie und des behinderten Kindes und kénnten
flexibel und kurzfristig fur die Familie mit behindertem Kind Hilfe leisten. Ein solches
Netzwerk von Familien kénnte z.B. aus dem burgerschaftlichen Engagement heraus ent-
stehen.

Far die Bewilligung einer Kurzzeit-Unterbringung ist das Sozialamt zustandig. Leistungs-
trager sind die Pflegeversicherung?®, die Krankenversicherung® und der zusténdige Sozi-
alhilfetrdger im Rahmen der Eingliederungshilfe?’. Eltern behinderter Kinder haben An-
spruch auf 28 Tage Verhinderungspflege pro Jahr®.

Der Bedarf an Kurzzeit-Unterbringung ist saisonalen Schwankungen unterworfen, insbe-
sondere in den Ferienzeiten ist die Nachfrage hoch.

Die Lebenshilfe Ulm/Neu-Ulm bietet Kurzzeit-Unterbringung fir Kinder und Jugendliche
mit Behinderung im Aufschnaufhaus im Stadtteil Uim-Jungingen an. Dort werden 6 Plat-
ze vorgehalten. Das Aufschnaufhaus ist in einem Wohnhaus in unmittelbarer Nahe zur
Werkstatt in Jungingen untergebracht. Die ,Kurzzeit-Gaste® haben teilweise umfassenden

5 SGB XI § 39 Verhinderungspflege, § 42 Kurzzeitpflege.

%6 SGB V § 38 Haushaltshilfe, § 37 hausliche Krankenpflege.

2 Leistungstyp 1.5.1 und 1.5.2 ,Kurzzeit- Unterbringung in Einrichtungen mit tagesstrukturierendem
Angebot®. Vgl. Rahmenvertrag nach § 79, Abs. 1 SGB XII — Leistungstypen der Eingliederungshil-
fe.

% \/gl. SGB XI.
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pflegerischen Bedarf, der im Aufschnaufhaus durch qualifiziertes Personal gedeckt wer-
den kann. Die Kinder- und Jugendlichen besuchen wahrend ihres Aufenthalts weiterhin
die Schule. Die Kurzzeit-Unterbringung im Aufschnaufhaus bietet den Kindern und Ju-
gendlichen, neben dem Wohnen und der Pflege, auch Freizeitangebote, wie Ausfllige,
gemeinsames Kochen usw.

Allerdings ist die Finanzierung dieses kleinen und autonomen Angebots — die Lebenshilfe
unterhalt keine weiteren Wohnangebote fur Kinder- und Jugendliche mit Behinderung —
schwierig. Es ist deshalb sinnvoll bei einem weiteren Ausbau der Platze flr Kurzzeit-
Unterbringung zu Uberlegen, ob nicht eine bestehende Einrichtung mit stationarem Ange-
bot weitere Platze anbieten kann. In Frage kommen wurden die Heggbacher Einrichtun-
gen mit ihren Angeboten fur Kinder und Jugendliche in Ingerkingen oder das Heim Tan-
nenhof.

Schnittstelle zu Leistungen der Kinder und Jugendhilfe und anderen Angeboten
Kinder und Jugendliche mit Behinderung und deren Familien benétigen einerseits unter-
stiitzende und entlastende Angebote, die auf die speziellen behinderungsspezifischen
Bedarfe des Kindes eingehen und die Foérderung der Fahigkeiten und Ressourcen des
Kindes mit Behinderung in den Vordergrund stellen. Gleichzeitig sind Familien mit behin-
derten Kindern — wie Familien mit nicht behinderten Kindern auch —lber die Behinderung
des Kindes hinaus mit Konflikten belastet, die durch die Behinderung eines Kindes oft-
mals noch verstarkt werden. Aus diesem Grund bendtigen Familien mit behinderten Kin-
dern andererseits auch Angebote zur Unterstitzung der gesamten Familie, die Uber die
behinderungsspezifischen Angebote hinaus gehen. Hilfen, die das gesamte Familiensys-
tem in den Mittelpunkt stellen, kbnnen dazu beitragen, dass das Aufwachsen des behin-
derten Kindes in der Familie besser gelingt und eine Heimunterbringung aufgrund von
Problemlagen innerhalb einer Familie vermieden werden kann.

Die Hilfen zur Erziehung nach § 27 SGB VIII sind fir Familien mit behinderten Kindern
dann relevant, wenn ,eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende
Erziehung nicht gewahrleistet ist (...)***. Nach dem SGB VIII kann u.a. beispielsweise Er-
ziehungsberatung oder sozialpadagogische Familienhilfe gewahrt werden.

In der Regel ist dem Jugendamt ein Allgemeiner Sozialer Dienst (ASD) zugeordnet. Der
Allgemeine Soziale Dienst ist eine Anlauf- und Beratungsstelle, die ganzheitlich arbeitet.
Er verfolgt damit einen alle Lebensphasen und Lebenslagen umfassenden und Zielgrup-
pen und Problemstellungen tbergreifenden Ansatz. Z.B. gehéren zur Zielgruppe des All-
gemeinen Sozialen Dienstes neben Kindern und Jugendlichen auch deren Familien, der
erweiterte Familienkreis, Alleinerziehende, junge Erwachsene, Alleinstehende, psychisch
oder physisch Kranke, Aussiedler, auslandische Mitblrger und Menschen mit Behinde-
rung. Den Schwerpunkt des Arbeitsfeldes des Allgemeinen Sozialen Dienstes bildet aber
— alleine schon durch die organisatorische Zuordnung zum Jugendamt — der Personen-
kreis der Familien mit Kindern. Dabei stehen folgende Anspriiche an die Arbeit des All-
gemeinen Sozialen Dienstes im Mittelpunkt:

o der Allgemeine Soziale Dienst als Familienhelfer zum Wohl des Kindes,

o der Allgemeine Soziale Dienst als Experte bei Konflikten Erwachsener,

e der Allgemeine Soziale Dienst als sozialrdumlicher Strukturgestalter.*’

Der Allgemeine Soziale Dienst ist damit eine koordinierende und beratende Vermittlungs-
stelle, die daflur Sorge tragt, dass andere, speziellere, Fachdienste in Anspruch genom-
men werden, und fallunspezifische, vernetzende Arbeit im Sozialraum leisten. Eine solche
im Sozialraum tatige Anlauf- und Beratungsstelle wie der Allgemeine Soziale Dienst kénn-
te auch verstarkt von Familien mit behinderten Kindern genutzt werden.

29§ 27 SGB VIII.

%0828 und § 31 SGB VIII.

¥ Vgl. Dieter Greese: Allgemeiner Sozialer Dienst (ASD), in: Hans-Uwe Otto, Hans Thiersch:
Handbuch Sozialarbeit und Sozialpadagogik, Neuwied 2001, S. 7 ff.
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Handlungsempfehlung 16

Eine engere Kooperation zwischen Sozial- und Jugendamt wird empfohlen. Ziel einer sol-
chen Kooperation ist die bessere Nutzung der vorhandenen Angebote und die Offnung
dieser Angebote flr Familien mit behinderten Kindern.

Neben den Leistungen des Jugendamtes kénnen aber auch weitere, noch niederschwelli-
gere Angebote hilfreich sein, um eine Familie mit einem behinderten Kind zu unterstitzen.
Z.B. kénnen Familien im Rahmen der Nachbarschaftshilfe unburokratisch und flexibel im
Alltag unterstutzt werden.

Handlungsempfehlung 17
Durch die Férderung des birgerschaftlichen Engagements sollten ein sozialraumorientier-
tes Quartiersmanagement und Nachbarschaftsnetzwerke aufgebaut werden.

Blrgerschaftliches Engagement kann noch weitere individuelle Unterstiitzung erbringen.
Ehrenamtlich arbeitende sogenannte Elternbegleiter oder Elternmentoren kdnnten ein-
zelne Familien mit behinderten Kindern tUber einen langeren Zeitraum begleiten und ihnen
mit ,Rat und Tat“ bei den unterschiedlichsten Fragestellungen des Alltags unterstlitzend
zur Seite stehen.

Eine Elternschule soll Familien — auch mit behinderten Kindern — eine Orientierungshilfe
bei den vielfaltigen Anforderungen, denen Familien heute ausgesetzt sind, geben. Dies
gilt im Besonderen, wenn sie alleinerziehend sind, materieller Armut ausgesetzt sind oder
ihrem Kind keine ausreichende Forderung zukommen lassen konnen. In der Stadt Ulm
fuhrt die AWO im Rahmen ihrer Elternschule einen ,Mix aus Vortragen, Gesprachsrunden
und Kursen“*? durch. ,Erste-Hilfe-Kurs, Sprachkurs fur auslandische Mutter, Gitarrenkurs
gehoren ebenso dazu, wie eine monatliche Donnerstags-Reihe, die sich mit der psychi-
schen und physischen Entwicklung der Kinder beschaftigt, aber auch Themen wie den
Umgang mit Medien oder Prophylaxe vor sexuellem Missbrauch anspricht.“** Solche An-
gebote bendtigen Familien mit behinderten Kindern genauso wie Familien mit nicht behin-
derten Kindern. Deshalb wéare es winschenswert, wenn die Elternschule der AWO-UIm
verstarkt auch auf die Bedarfe von Eltern mit behinderten Kindern eingehen und auch zu
deren Themen Kurse, Vortrage und Elterntreffs veranstalten wirde.

Verbindliche Absprachen und Kooperationen zwischen den 6rtlichen Jugendamtern, den
Leistungstragern der Eingliederungshilfe und den Anlaufstellen flir birgerschaftliches En-
gagement werden bendtigt, um Familien mit behinderten Kindern ganzheitlich und syste-
matisch zu beraten und unterstitzen. Notwendig scheinen hier — neben den professionel-
len und spezialisierten Hilfen im Rahmen der Jugendhilfe und Eingliederungshilfe — auch
Hilfen ,von Mensch zu Mensch®, die ehrenamtlich erbracht werden.

Handlungsempfehlung 18

Niederschwellige Anlauf- und Beratungsstellen im Sozialraum in Kooperation der Leis-
tungstrager der Kinder- und Jugendhilfe und der Eingliederungshilfe unter Einbeziehung
der Anlaufstellen fir das burgerschaftliche Engagement sollten eingerichtet werden.

22 www.awo-ulm.de/kinderhilfe/elternschule/index.html
Ebd.
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3 Erwachsene

3.1 Arbeit und Beschiftigung bei seelischer Behinderung

3.1.1 Allgemeiner Arbeitsmarkt

Eine Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt dient der Existenzsicherung und
verschafft Anerkennung und Selbstbestatigung. Sie hilft den Tag zu strukturieren und er-
moglicht vielfaltige soziale Kontakte.

Bei der Analyse der ambulanten, teilstationaren oder stationaren Leistungen der Einglie-
derungshilfe in der Stadt Ulm und im Alb-Donau-Kreis zeigt sich, dass auch die meisten
dort betreuten Menschen mit einer seelischen Behinderung vor ihrer Erkrankung in der
Regel eine Berufsausbildung absolviert und einen Beruf ausgeibt haben. Im Verlauf der
Chronifizierung der Erkrankung ist die Arbeitsfahigkeit oftmals so eingeschrankt, dass
viele ihren Arbeitsplatz verlieren. Dies kann zusatzlich zu einer weiteren Destabilisierung
fuhren. Der Anteil der Menschen mit Berufsausbildung variiert in den verschiedenen
Altersgruppen betrachtlich. Wahrend bei den 50- bis 60-Jahrigen lediglich ein Drittel ohne
Berufsausbildung ist und in dieser Altersgruppe gleichzeitig auch der hdchste Anteil bei
den Fachhochschulausbildungen vorkommt, haben bei der jlingsten Gruppe der 20- bis
30-Jahrigen zwei Drittel keine Berufsausbildung. Dies lasst vermuten, dass diese Gruppe
bereits in der Jugendzeit erkrankt ist.>*

Anteil der verschiedenen Berufsausbildungen nach Altersgruppen
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‘ B ohne Ausbildung O Berufsausbildung O MeisterTechniker B FachHochschulausbildung

Grafik: KVJS 2008. Datenbasis: Leistungserhebung zum Stichtag 30.06.2007 (N=367)

3 Vgl. hierzu auch die Ausfiihrungen zum Personenkreis insbesondere der Menschen mit einer seelischen
Behinderung nach Suchtmittelmissbrauch in Kapitel 1.2
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Der hohe Anteil der Menschen ohne Berufsausbildung in der jlingsten Altersgruppe ist
nicht auf einen fehlenden Schulabschluss zuriickzuflihren. Lediglich 2 Prozent dieser Al-
tersgruppe haben keinen Schulabschluss, aber 85 Prozent besitzen mindestens einen
Hauptschulabschluss. Diese Zahlen sind mit Ausnahme der Gruppe der 60-Jahrigen und
Alteren Uber alle Altersgruppen relativ konstant. Der hohe Anteil der fehlenden oder nicht
abgeschlossenen Berufsausbildung ist ein wesentliches Hemmnis fiir die Vermittlung die-
ses Personenkreises auf den allgemeinen Arbeitsmarkt.

Anteil der verschiedenen Schulabschliisse nach Altersgruppen
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Grafik: KVJS 2008. Datenbasis: Leistungserhebung zum Stichtag 30.06.2007 (N=375)

Die Vermittlung von jungen Schulabgangern in Ausbildungen, die ihnen eine Perspektive
fur ihr weiteres Leben eréffnen - auch und gerade wenn diese Jugendlichen Probleme mit
psychischen Erkrankungen oder Suchtmittelmissbrauch haben -, ist damit eine wichtige
Voraussetzung zur psychischen Stabilisierung. Dies vermeidet oder verringert Abhangig-
keit von Hilfen und erhdht die Chancen einer Teilhabe am Leben in der Gesellschaft.

Aufgrund der demografischen Entwicklung wird der Anteil der erwerbsfahigen Bevolke-
rung in Baden-Wirttemberg bis zum Jahr 2050 von heute 60 Prozent auf 53 Prozent zu-
rickgehen.* Diese Entwicklung wird im Alb-Donau-Kreis weniger dramatisch verlaufen
als in der Stadt Ulm. Zur sicheren Finanzierung der Gesundheits- und Sozialsysteme in
der Zukunft und zur ausreichenden Verflgbarkeit von Arbeitskraften, vor allem aber im
Interesse der Betroffenen ist es daher unerlasslich, die Anstrengungen zur Integration
gerade auch problematischer junger Menschen in Berufsausbildungen und auf den allge-
meinen Arbeitsmarkt zu erhéhen.

Mit der Entwicklung eines kommunalen Konzepts zum Einsatz von Mentoren oder Be-
rufseinstiegsbegleitern flr den Personenkreis der jungen Menschen mit Problemen, kann
der schwierige Schritt zwischen Schule und Beruf sinnvoll begleitet und gestitzt werden.
Ein Ubergangsmanagement Schule-Beruf hat die Ubersicht (iber die laufenden Ange-
bote von betrieblichen Praktika und Arbeitsplatzen. Gleichzeitig werden in einem Uber-

% Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg: 11. koordinierte Bevolkerungsvorausschatzung
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gangsmanagement die Verlaufe des Ubergangs systematisch erfasst, eine notwendige
konzeptionelle Weiterentwicklung einer Ma3nahme initiiert und Unterstitzungs- und For-
derstrukturen aufgebaut. Ein Ubergangsmanagement Schule-Beruf beinhaltet zudem
auch Beratung von jungen Menschen mit Problemen und deren Eltern im Hinblick auf den
weiteren (beruflichen) Lebensweg der jungen Menschen und die Vernetzung aller beteilig-
ten Einrichtungen, vor allem betrifft dies Schulen, die Agentur fir Arbeit, Arbeitgeberver-
bande, Bildungstrager, Sozialunternehmen und Jugendhilfetrager.

Handlungsempfehlung 19

In enger Verzahnung von Jugendhilfe, Bundesagentur fur Arbeit und Schulen sollte mdg-
lichst friihzeitig insbesondere bei Haupt- und Realschilern auf entstehende Probleme
infolge von Suchtmittelmissbrauch und aufkommenden psychischen Auffalligkeiten inter-
veniert werden, um eine Vermittlung in eine Berufsausbildung und deren erfolgreichen
Abschluss zu erreichen. Die Einflihrung eines Ubergangsmanagements mit einer Bera-
tungsstelle fir junge Menschen und deren Eltern im Ubergang von der Schule in den Be-
ruf wird empfohlen.

Die Arbeitsmarktsituation in der Stadt UIm und im Alb-Donau-Kreis bietet gute Voraus-
setzungen zur Integration von Menschen mit Behinderung auf den allgemeinen Arbeits-
markt. Die Arbeitslosenquote am 31.12.2007 betrug in der Stadt Ulm 5,0 Prozent und im
Alb-Donau-Kreis 2,9 Prozent. In der Stadt Ulm waren 219 schwerbehinderte Menschen
ohne Arbeit (7,1 Prozent aller Arbeitslosen) und im Alb-Donau-Kreis 167 (5,8 Prozent).
Gegenuber dem Vorjahreszeitraum hat die Zahl der Arbeitslosen in der Stadt Ulm um
22,2 Prozent abgenommen. Entgegen diesem allgemeinen Trend ist die Zahl der schwer-
behinderten Arbeitslosen dort jedoch um 2,3 Prozent gestiegen. Im Alb-Donau-Kreis hat
die Zahl der schwerbehinderten Arbeitslosen hingegen in etwa entsprechend dem Riuick-
gang der Gesamtzahl der Arbeitslosen gegentber dem Vorjahr um 22,7 Prozent abge-
nommen.*®

Die genannten Zahlen beziehen sich nicht ausschlieRlich auf Menschen mit einer seeli-
schen Behinderung. Andererseits vermeiden auch viele Menschen mit einer seelischen
Behinderung die Anerkennung als Schwerbehinderte, da sie oft keine oder keine ausrei-
chende Krankheitseinsicht haben.

In der Statistik der Bundesagentur fur Arbeit werden daruber hinaus nur die Menschen
gezahlt, die trotz ihrer Schwerbehinderung - wenn auch vermindert - erwerbsfahig sind.
Bei vielen Menschen ist die seelische Behinderung jedoch so stark ausgepragt, dass sie
noch nicht oder nicht mehr dem allgemeinen Arbeitsmarkt zur Verfliigung stehen. Fur die-
se Menschen bietet die Werkstatt flr behinderte Menschen (WfbM) eine sinnvolle und
Sinn gebende Beschaftigung, um ihre Arbeitskonstanz bis hin zur Erwerbsfahigkeit in ei-
nem geschutzten Rahmen wiederzuerlangen. Zunehmend wird die Werkstatt jedoch auch
fur Menschen mit einer seelischen Behinderung zu einem Dauerarbeitsplatz.

Die Moglichkeit eines Zwischenschrittes in Form der Beschaftigung in einem Integrati-
onsbetrieb ist in der Stadt UIm und im Alb-Donau-Kreis nicht gegeben, da es solche Un-
ternehmen dort nicht gibt.

Integrationsbetriebe sind rechtlich und wirtschaftlich selbstandige Betriebe. Dort arbeiten
mindestens 25 Prozent und in der Regel 50 Prozent schwerbehinderte Arbeitnehmer. Mit
finanzieller Forderung des Integrationsamtes beim KVJS soll eine arbeitsbegleitende
Betreuung, berufliche Weiterbildung oder die Teilnahme an aulerbetrieblichen Trainings-
und Bildungsangeboten ermdoglicht werden. Die Beschaftigten dort zahlen eigene Sozial-
versicherungsbeitrdge und erwerben so Anwartschaften auf Renten, Arbeitslosengeld,
Pflegeleistungen etc. Daneben zahlt das Integrationsamt beim KVJS in Integrationsunter-

% Bundesagentur fir Arbeit: Report fiir Kreise und kreisfreie Stadte/ http://statistik.arbeitsagentur.de
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nehmen wie auch in anderen Firmen, die besonders schwer vermittelbare, schwerbehin-
derte Menschen beschaftigen, Lohnkostenzuschiisse zum Ausgleich einer evtl. Leis-
tungsminderung.

Handlungsempfehlung 20
Die Trager der Werkstatten fir behinderte Menschen in der Stadt Ulm und im Alb-Donau-
Kreis sollten ermutigt und unterstitzt werden, durch die Bildung von Integrationsbetrieben
den Menschen mit einer seelischen Behinderung den Weg zuriick auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt zu erleichtern.

Einige Kreise in Baden-Wirttemberg haben damit begonnen, in Modellen zu erproben, ob
durch zusatzliche Leistungen der Kreise an die Arbeitgeber die Beschaftigung von we-
sentlich behinderten Menschen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt gesichert werden kann,
wenn die Leistungen der Arbeitsagentur oder des Integrationsamtes nicht ausreichen.
Diese modellhaften Erprobungen, die meist unter dem Begriff ,Budget Arbeit* zusammen-
gefasst werden, sind jedoch hinsichtlich ihrer Wirksamkeit noch nicht ausgewertet. Wenn
es auch vordergriindig verlockend ist, durch die Zahlung eines gegentber dem Werkstatt-
Pflegesatz geringeren ,Budgets Arbeit’ an den Beschaftigten oder den Arbeitgeber Kosten
zu sparen und gleichzeitig eine berufliche Wiedereingliederung zu erreichen, so missen
auch Mitnahmeeffekte auf Seiten der Arbeitgeber bedacht werden, die eine solche zusatz-
liche Finanzierung auch in heute geringer bezuschussten Arbeitsverhaltnissen erwarten
konnten. Die Dauerhaftigkeit solcher Beschaftigungsverhaltnisse und eine eventuell stei-
gende Unabhangigkeit von Ausgleichszahlungen sind noch nicht hinreichend untersucht.

Erfahrungen aus dem Ausland, z.B. Osterreich ermutigen jedoch, dass es sinnvoller ist,
durch Arbeitsassistenz und Ausgleichszahlungen Beschaftigungsverhaltnisse auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt zu férdern, als einen zweiten Arbeitsmarkt organisatorisch und
wirtschaftlich parallel auszubauen. Gleichwohl wird es auch zukinftig eine sehr grolie
Zahl von Menschen mit Behinderung geben, die ein geschutztes Arbeitsverhaltnis in einer
Werkstatt flur behinderte Menschen benétigen. Die derzeit rasch steigende Nachfrage
nach solchen Werkstatt-Platzen insbesondere fur Menschen mit seelischen Behinderun-
gen zwingt jedoch zu der Entscheidung, ob verstarkt Beschaftigungsmoglichkeiten auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt gesucht und gesichert werden sollen oder ob die ,Son-
dereinrichtungen’ weiter ausgebaut werden mussen.

Handlungsempfehlung 21

In Anlehnung an die bereits in einigen Kreisen in Baden-Wirttemberg begonnenen Model-
le zu einem ,Budget Arbeit’ sollte in Zusammenwirken mit dem Integrationsamt beim
KVJS erprobt werden, ob durch Formen der Arbeitsassistenz und durch Ausgleichszah-
lungen eine Beschaftigung in einer Werkstatt fir behinderte Menschen vermieden und
eine Eingliederung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt erreicht werden kann.
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3.1.2 Werkstatt fiir behinderte Menschen (WfbM)

Diejenigen behinderten Menschen, ,...die wegen Art oder Schwere der Behinderung
nicht, noch nicht oder nicht wieder auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt beschaftigt werden
kénnen,... ,* besuchen eine Werkstatt fiir behinderte Menschen (WfbM).

§ 39 SGB IX beschreibt die Leistungen in Werkstatten fir behinderte Menschen:
,Leistungen in anerkannten Werkstatten fir behinderte Menschen werden erbracht, um
die Leistungs- oder Erwerbsfahigkeit der behinderten Menschen zu erhalten, zu entwi-
ckeln, zu verbessern oder wiederherzustellen, die Personlichkeit dieser Menschen weiter-
zuentwickeln und ihre Beschaftigung zu ermdglichen oder zu sichern.”

Die Beschaftigung in einer Werkstatt beginnt im Berufsbildungsbereich, der in der Regel
von der Arbeitsverwaltung oder einem Sozialversicherungstrager fir maximal zwei Jahre
finanziert wird. Hier soll insbesondere bei den Menschen ohne Berufsausbildung erprobt
werden, welche beruflichen Vorlieben und Fahigkeiten sie besitzen und wie diese so weit
entwickelt und geférdert werden kénnen, dass die Menschen in der Lage sind, ein Min-
destmal® an wirtschaftlich verwertbarer Arbeitsleistung zu erbringen, bzw. wieder so be-
lastbar werden, dass sie unter den Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes beste-
hen kdnnen.

Wenn im Anschluss an den Berufsbildungsbereich eine (Wieder-) Eingliederung auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt nicht moéglich ist, gewahrt der oértliche Trager der Sozialhilfe
Leistungen der Eingliederungshilfe im Arbeitsbereich (Leistungstyp 1.4.4)*®. Diese werden
auf der Grundlage einer Leistungs- und Vergutungsvereinbarung vom Trager der Einglie-
derungshilfe mit dem Trager der Werkstatt als Leistungserbringer ausgehandelt und bein-
halten die Gebaudekosten, die Grundpauschale fir Energie, Verpflegung etc. sowie die
MafRnahmepauschale fur die Betreuung und Férderung. Aulierdem tragt der ortliche Tra-
ger der Eingliederungshilfe die Sozialversicherungsbeitrage, so dass die Werkstatt-
Beschaftigten eigene Anspriiche aus Kranken-, Pflege- und Rentenversicherung erwer-
ben. Die Beschaftigten erhalten einen ihrer Arbeitsleistung entsprechenden Lohn. Wenn
dieser Lohn weniger als 323 Euro betragt, was der Regelfall ist, wird er vom Trager der
Eingliederungshilfe durch ein Arbeitsférderungsgeld®® in Hohe von max. 26 € aufgestockt.

Standorte

In beiden Kreisen sind 246 Menschen mit einer seelischen Behinderung in Werkstatten
beschéftigt. In der Stadt Ulm gibt es zwei Werkstatten, beide in Tragerschaft der Lebens-
hilfe. Die Werkstatt Béfingen mit 55 Platzen befindet sich im nérdlichen Stadtgebiet im
Sozialraum Béfingen und die Werkstatt am Stadion mit 111 Platzen relativ zentral im So-
zialraum Mitte/Ost.

Im Alb-Donau-Kreis gibt es flir diesen Personenkreis lediglich eine Werkstatt in Trager-
schaft der Heggbacher Einrichtungen mit 80 Platzen im sudlichen Kreisgebiet, in der Stadt
Ehingen.

7§ 136 Abs. 1 SGB IX

8 Rahmenvertrages nach § 93d Abs. 2 BSHG (heute § 79 Abs. 1 SGB XII) fiir vollstationare und teilstationare
Einrichtungen vom 15.12.1998 in der aktualisierten Fassung Stand: 20.09.2006

39§43 SGB IX
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Einzugsbereiche

Wohnorte der privat wohnenden Werkstatt-Beschéftigten in den Sozialrdumen der Stadt Ulm

‘. ‘ ‘ WfbM Am Stadion
‘. H WfbM Béfingen ‘

Karte KVJS 2007. Datenbasis: Leistungserhebung in der Stadt UIm. Stichtag 30.06.2007. (N=111)

Wohnorte der privat wohnenden Werkstatt-Beschaftigten Herkunftsgemeinden des Alb-
Donau-Kreises

&
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10 Mitarbeiter aus LK Biberach
und 1 Mitarbeiter
aus LK Reutlingen

Karte KVJS 2007. Datenbasis: Leistungserhebung im Alb-Donau-Kreis. Stichtag 30.06.2007. (N=93)
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Alle Werkstatten werden auch von Beschéftigten aus den benachbarten Kreisen und den
Nachbarregionen des Bundeslandes Bayern besucht. Dies kann verkehrstechnische
Grinde haben, aber auch im speziellen Arbeitsangebot der Werkstatt begriindet sein.
Besonders auffallend ist jedoch, dass im ndérdlichen Teil des Alb-Donau-Kreises kein
Werkstattangebot vorgehalten wird. Die dort lebenden Menschen mit einer seelischen
Behinderung besuchen die Werkstatten in Uim. Wegen der geografischen Lage der Ver-
waltungsgemeinschaft Dietenheim ist ein Werkstattbesuch fur die dort lebenden Men-
schen in der Stadt UIm oder sogar im benachbarten Bundesland Bayern in der Regel ver-
kehrsglinstiger zu organisieren als in der Werkstatt Ehingen. Aufgrund des fehlenden An-
gebots dehnt sich der Einzugsbereich der Werkstatt in Ehingen hingegen auch sehr weit
in das mittlere und nordliche Kreisgebiet aus. Hierdurch entstehen zum Teil sehr lange
Fahrwege.

Im noérdlichen Kreisgebiet des Alb-Donau-Kreis wohnen scheinbar auch viel weniger Men-
schen mit einer seelischen Behinderung, fur die das Werkstattangebot die richtige Hilfe
ware. Hier ist zu prifen, ob die Menschen zur Vermeidung langer Fahrwege in die Nahe
einer Werkstatt ziehen oder keine bzw. nicht die angemessene Hilfe erhalten.

Alter
Altersaufbau in den Werkstatten in der Stadt Ulm und Alb-Donau-Kreis in Prozent
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Grafik KVJS 2007. Datenbasis: Leistungserhebung in der Stadt Ulm und im Alb-Donau-Kreis.
Stichtag 30.06.2007. (N=246)

Von den 246 Werkstatt-Beschaftigten ist die grote Gruppe zwischen 30 und 45 Jahren
alt. Die Beschaftigen der Werkstatt in UIm-Bofingen haben das geringste Durchschnittsal-
ter. Zwei Dirittel sind dort jinger als 45 Jahre. Die Beschéftigten in der Werkstatt am Sta-
dion hingegen sind zu mehr als der Halfte alter als 45 Jahre. Insgesamt werden 30 Werk-
statt-Beschaftigte (12 Prozent) in den nachsten zehn Jahren das Rentenalter erreichen.
Fir diese Senioren muss der Ubergang in den Ruhestand vorbereitet werden. Nach ihrem
Ausscheiden aus der Werkstatt sollten sie in ihrem Sozialraum eventuell mit Unterstit-
zung eines personlichen Budgets sinnvolle Angebote flir ihre Freizeitgestaltung und Ta-
gesstruktur finden.
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Handlungsempfehlung 22

Die im Sozialraum vorhandenen Freizeitangebote und Begegnungsstatten sollten sich flr
den Personenkreis der altershalber aus der Werkstatt ausscheidenden Beschaftigten 6ff-
nen. Die Mitarbeiter und Besucher dieser Angebote sollten bei der Erweiterung der Kon-
zeption durch die Trager der Werkstatten beraten und unterstitzt werden.

Wohnform

Die 246 Werkstatt-Beschaftigten leben zu 86 Prozent selbstandig in der eigenen Woh-
nung und erhalten neben einer etwaigen Betreuung durch den Sozialpsychiatrischen
Dienst keine weiteren Unterstiitzung beim Wohnen.

Wohnform der Werkstatt-Beschaftigten in Prozent
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Grafik KVJS 2007. Datenbasis: Leistungserhebung in der Stadt UIm und im Alb-Donau-Kreis.
Stichtag 30.06.2007. (N=246)

In den Ulmer Werkstatten arbeitet fast niemand, der stationar in einem Wohnheim lebt.
Nur sehr wenige der dort Beschaftigten werden ambulant betreut. Die regelmaRige Be-
schaftigung in einer Werkstatt setzt ein hohes Mal} an Eigenverantwortung, Selbstandig-
keit und Belastungsfahigkeit voraus, so dass auch landesweit nur wenige Werkstatt-
Beschaftigte mit einer seelischen Behinderung eine stationare Betreuung bendétigen. Der
nahezu vollkommene Ausschluss stationarer Betreuung und vor allem auch die niedrige
Quote an ambulant betreutem Wohnen bei den Beschaftigten der Ulmer Werkstatten
Uberraschen dennoch, vor allem auch im Vergleich mit der Werkstatt im Alb-Donau-Kreis.
Wie dem Kapitel 3.3.1 zum ambulant betreuten Wohnen entnommen werden kann, besu-
chen jedoch 75 Prozent der vom Reha Verein in Ulm ambulant betreuten Menschen mit
einer seelischen Behinderung eine Werkstatt und zwar Uberwiegend die im Bundesland
Bayern liegenden Werkstatten der Lebenshilfe in Neu-Ulm und in Senden. Im Gegensatz
zu den beiden Ulmer Werkstatten am Stadion und in Béfingen sind die bayrischen Werk-
statten nicht auf den Personenkreis der Menschen mit einer seelischen Behinderung
spezialisiert. Die besondere Art des Arbeitsangebotes (Produktion von Camping-
Vorzelten) kann ein, sicherlich aber nicht der alleinige Grund daflr sein.

Wenn in den beiden Ulmer Werkstatten hingegen kaum ein Beschaftigter zusatzliche Hil-
fen beim Wohnen bendtigt, kann dies bedeuten, dass ein grofRer Teil der Werkstatt-
Beschaftigten entweder soweit gestarkt ist, dass fir ihn eigentlich eine Beschaftigung auf
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dem allgemeinen Arbeitsmarkt angezeigt ist. Da der Einzugsbereich der Werkstatten je-
doch auch den nérdlichen Alb-Donau-Kreis umfasst, in dem es wenig ambulante und kei-
ne stationaren Angebote zur Betreuung beim Wohnen fir Menschen mit einer seelischen
Behinderung gibt, kann dies auch ein Hinweis auf eine strukturelle Unterversorgung sein.
Die Wohnformen der Beschaftigten der Werkstatt in Ehingen entsprechen den erwartba-
ren Verhaltnissen.

Leistungstrager

Bei der Aufschlisselung der Werkstatt-Beschaftigten hinsichtlich der Kostentragerschaft
wird deutlich, dass es in allen Werkstatten, besonders aber in der Werkstatt am Stadion
offensichtlich eine nennenswerte Zahl ,sonstige Leistungstrager® gibt. Hierbei handelt es
sich in den Ulmer Werkstatten fast ausschlieRlich um Beschéftigte aus dem benachbarten
Bundesland Bayern. In der Ehinger Werkstatt sind jedoch wegen der Nahe zur Grenze
des Nachbarlandkreises und des Sitzes des Werkstatt-Tragers auch 10 Menschen mit
Behinderung aus dem Landkreis Biberach beschaftigt.

Leistungstrager der Beschaftigten in der Werkstatt in Prozent

100%
16 20 16 17
80% -
. 16 i 22
5
60% -
40% 11 %
64 65
20% A
o 38 31
0%
\,\\\ /},;:\ ,%Q\ "?g,\
& Q & &
\ o & X
< & $ &
S &S & g
o < <& &
<& » ) N
@@" & S &
‘ O Stadt Ulm OAlb-Donau-Kreis O BBB O sonstige

Grafik KVJS 2007. Datenbasis: Leistungserhebung in der Stadt Ulm und im Alb-Donau-Kreis.
Stichtag 30.06.2007. (N=246)

Der Berufsbildungsbereich ist in Werkstatten fir Menschen mit einer seelischen Behinde-
rung wesentlich groRer als in Werkstatten fur Menschen mit geistigen Behinderungen.
Wahrend die Menschen mit einer geistigen Behinderung nach dem Berufsbildungsbereich
in der Regel dauerhaft im Arbeitsbereich der Werkstatt beschaftigt bleiben, kénnen Men-
schen mit einer seelischen Behinderung nach dieser Arbeitstrainingsmalinahme deutlich
ofter wieder auf den allgemeinen Arbeitsmarkt zurlickkehren, da wie oben erwahnt, eine
grolde Zahl einen qualifizierten Schulabschluss besitzt und zum Teil auch eine Berufsaus-
bildung vor der Erkrankung absolviert hat.

Absprachegemal} und traditionell ist der Berufsbildungsbereich der beiden Ulmer Werk-
statten bei der Werkstatt am Stadion konzentriert. Insgesamt gesehen ist der Anteil des
Berufsbildungsbereiches Uber alle Werkstatten hinweg mit 22 Prozent im Vergleich zu
anderen Werkstatten flir Menschen mit einer seelischen Behinderung in Baden-
Wirttemberg eher niedrig. Das drickt aus, dass doch der Giberwiegende Teil der Beschaf-
tigten nach dem Berufsbildungsbereich in der Werkstatt verbleibt. Dies erhéht den Druck,
die Werkstatt-Platze standig zu erweitern. Auf die Nutzung der Ulmer Werkstatten durch
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Bewohner des Alb-Donau-Kreises, insbesondere der nordlichen Gemeinden, wurde be-
reits hingewiesen.

Handlungsempfehlung 23

Insbesondere in den nodrdlichen Teil des Alb-Donau-Kreises sollten Werkstatt-
Arbeitsplatze in Form von Auflenarbeitsgruppen oder ausgelagerten Arbeitsplatzen de-
zentralisiert werden.
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3.1.3 Tagesstatten und Gemeindepsychiatrisches Zentrum

»1agesstatten fir psychischen Kranke und Behinderte“ stellen nach der Konzeption des
Landesarbeitskreises Psychiatrie von 1991 einen wichtigen Baustein der aul3erstationaren
gemeindenahen Versorgung dar.*’ Sie sind ein offenes niederschwelliges Angebot fiir
Erwachsene, die den Anforderungen eines selbstandigen Lebens nicht oder noch nicht
gerecht werden konnen. Die Tagesstatten bieten Hilfen zur Tagesstrukturierung und All-
tagsgestaltung, ergotherapeutische Angebote, Arbeits- und Beschaftigungsangebote, Hil-
fen zum Erhalt und Aufbau zwischenmenschlicher Beziehungen, Hilfen zur Sicherung von
materiellen Anspriichen und Beratung an.*' Wesentlich fiir Tagesstatten ist, dass die Zu-
gangsbarrieren fur die Besucher gering sind: Fur die Besucherinnen und Besucher mis-
sen keine individuellen Leistungen der Eingliederungshilfe beantragt werden. Der Besuch
ist auf Wunsch anonym. Die Tagesstatten in Baden-Wirttemberg unterscheiden sich da-
mit konzeptionell von gleich genannten Einrichtungen in anderen Bundeslandern z.B.
Nordrhein-Westfalen, in denen sie als teilstationare Einrichtungen auch weite Angebots-
bereiche abdecken, die in Baden-Wirttemberg durch die Werkstatt fir behinderte Men-
schen abgedeckt werden.

In Baden-Wirttemberg werden die Tagesstatten von den jeweiligen Stadt- und Landkrei-
sen institutionell gefordert. Basis hierfur sind die gemeinsamen Richtlinien, die die beiden
Landeswohlfahrtsverbnde zum 01.01.2003*? im Rahmen ihrer gesetzlichen Zustandigkeit
erlassen haben und die nach der Verwaltungsstrukturreform zumindest vorlaufig von den
meisten Stadt- und Landkreisen Ubernommen worden sind.

Tagesstatten bieten Begegnung und Kontakt. Sie sind regelmaRig werktags gedffnet. lhre
Angebote tragen dazu bei, Menschen mit chronischen psychischen Erkrankungen und
Behinderungen im Alltag zu stiitzen und zu stabilisieren. Sie zielen darauf ab, Selbstan-
digkeit zu fordern, lebenspraktische Fahigkeiten zu vermitteln, Verantwortung zu uber-
nehmen und die individuelle Lebenszufriedenheit zu erhéhen. Dabei wird mittel- bis lang-
fristig eine soziale Wiedereingliederung angestrebt, besonders die Fahigkeit, wieder auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt oder in einer Werkstatt zu arbeiten. Deshalb sind Arbeits-
und Beschaftigungsangebote, um Ausdauer und Belastbarkeit zu trainieren, die Voraus-
setzung flr den Beginn einer MalRnahme der beruflichen Rehabilitation sind, ein wichtiger
Baustein in der Arbeit der Tagesstatten. Dazu zahlen handwerkliche Arbeiten sowie
hauswirtschaftliche Tatigkeiten und Biroarbeiten. Teilweise werden auch geringflgige
Beschaftigungsverhaltnisse oder Tatigkeiten gegen Aufwandsentschadigungen von der
Tagesstatte geschaffen (Zuverdienst). Die hierfir gezahlte geringfligige Entschadigung
hilft den Besucherinnen und Besuchern, ihre Fahrtkosten zur Tagesstatten, die dort ein-
genommenen Mahlzeiten und die dort angebotenen FreizeitmalRnahmen zu finanzieren.
Sie starkt das Selbstwertgeflihl und ist oft der erste Schritt in Richtung einer regelmafigen
Beschaftigung.

Die Tagesstatten arbeiten eng mit anderen Einrichtungen und Diensten zusammen und
sind eine der tragenden Saulen im Gemeindepsychiatrischen Verbund.

Die Beteiligung der Eingliederungshilfe bei der Finanzierung der Tagesstatten soll ledig-
lich ein Baustein sein. ,Im Sinne der Vernetzung und Bindelung der Angebote fir psy-
chisch Behinderte sind im Sinne der Konzeption des Landesarbeitskreises Psychiatrie
und der Konzeption des Gemeindepsychiatrischen Verbundes nach Méglichkeit Leistun-

40 Konzeption des Landesarbeitskreises Psychiatrie vom 17.April 1991

4 Konzeption Tagesstétten fiir psychisch Kranke und Behinderte. Landesarbeitskreis Psychiatrie. Beschluss
vom 17.04.1991

42 Vorlaufige Richtlinien und Férdergrundsatze fiir Tagesstatten fir psychisch behinderte Menschen, LWV W-
Hz und gleichlautend LWB 01.01.2003
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gen der medizinischen und beruflichen Rehabilitation mit in die Tagesstatten einzubezie-
hen.“43

Solche zusétzlichen, nicht Sozialhilfe finanzierten Angebote kénnen sein:

o Ergotherapie

o Soziotherapie

e Arztliche Beratungs- und Behandlungsstelle in Zusammenarbeit mit niedergelassenen
Nervenarzten oder einer psychiatrischen Institutsambulanz (PI1A)

o Ambulante Pflegeleistungen

o Kontaktangebot des Integrationsfachdienstes

Ihre Funktion als niederschwelliger Zugang zu weiterfuhrenden Hilfen kann die Tagesstat-
te noch sinnvoller erbringen, wenn auch Beratungs- und Vermittlungsangebote ins ambu-
lant betreute oder stationdre Wohnen, in die Werkstatt fir behinderte Menschen und zum
sozialpsychiatrischen Dienst raumlich und personell in die Tagesstatte integriert sind.

Wenn viele der oben angesprochenen Leistungen im Gebaude der Tagesstatte zusam-
mengefasst sind, wobei der arztlichen Beratung- und Behandlungsstelle und den sozial-
psychiatrischen Diensten neben den Angeboten der beruflichen Rehabilitation (z.B. aus-
gelagerte Gruppe einer Werkstatt) groRe Bedeutung zukommen, spricht man von einem
,Gemeindepsychiatrischen Zentrum*“ (GPZ).

Die breite Angebotspalette vieler Tagesstatten wird jedoch oft erst durch ein breites bir-
gerschaftliches Engagement - sowohl von Besuchern als auch von Angehdérigen und an-
deren - ermoglicht.

Die Tagesstatte oder das Gemeindepsychiatrische Zentrum sollten zentral liegen und gut
erreichbar sein. Zur Vermeidung von Stigmatisierung und zur Herabsetzung der Zutritts-
schwelle sollten in dem Gebaude idealer Weise noch andere Funktionen untergebracht
sein, wie dies z.B. mit der interdisziplindren Frihforderstelle im gemeindepsychiatrischen
Zentrum in Ehingen hervorragend gelungen ist.

Sowohl in der Stadt Ulm als auch im Alb-Donau-Kreis gibt es jeweils nur eine Tagesstatte.
Wahrend die Tagesstatte des Reha Vereins in Ulm in der Stadtmitte liegt, ist die Tages-
statte im Alb-Donau-Kreis zwar gut angebunden in der Stadt Ehingen gelegen, jedoch
lediglich fir die Bewohner des stdlichen Alb-Donau-Kreis gut zu erreichen.

Der Trager der Tagesstatte in Ulm, der Reha Verein Ulm, ist gleichzeitig auch Trager der
ambulanten und stationaren Wohnhilfen fir Menschen mit einer seelischen Behinderung
in der Stadt Ulm. Er ist aulRerdem noch Trager des Integrationsfachdienstes und einer
Einrichtung der beruflichen und sozialen Rehabilitation nach SGB V. Damit erfillt er sehr
gut die Voraussetzungen, um nach einem niederschwelligen Zugang zur Tagesstatte im
Zentrum der Stadt, die Hilfe suchenden Menschen kompetent und zeitnah in weiterflih-
rende Angebote zu vermitteln. Angebote der Werkstatt sowie medizinische Beratungs-
und Behandlungsangebote sind in die Tagesstatte nicht integriert. Die Tagesstatte wird
regelmafig von ca. 23 Personen besucht.

° Vorlaufige Richtlinien und Férdergrundsatze fiir Tagesstatten fir psychisch behinderte Menschen, LWV W-
Hz und gleichlautend LWB 01.01.2003
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Die Tagesstatte in Ehingen ging im Jahr 2002 in Tragerschaft der BruderhausDiakonie
in Betrieb. Im Jahr 2005 wurde die Tagesstatte in das jetzige Gemeindepsychiatrische
Zentrum in Ehingen integriert mit den Kooperationspartnern:

e Reha Verein UIm mit Integrationsfachdienst,

Psychiatrische Institutsambulanz (PIA) des Zentrums fir Psychiatrie,

Diakonieverband als ehemaliger Trager des sozialpsychiatrischen Dienstes,
Heggbacher Einrichtungen mit 5 ausgelagerten Werkstatt-Platzen,
BruderhausDiakonie mit Sozialpsychiatrischem Dienst, Soziotherapie, Dienste im am-
bulant betreuten Wohnen und Wohnheim)

Ein wichtiges Angebot der Tagesstatte in Ehingen sind die Mahlzeiten, die oft gemeinsam
vorbereitet und gegen ein geringes Entgelt ausgegeben werden. Regelmaligen Veran-
staltungsangebote (Tanz, Ernahrung, Kunst) werden gut besucht.

Als Besonderheit ist die interdisziplinare Frihférderstelle der Krankenhaus GmbH eben-
falls im Gebaude untergebracht, wodurch es vielfaltige Kontakte und breitere Angebote im
Haus gibt.

In Blaubeuren, Langenau und Laichingen gibt es sogenannte Zweigstellen mit Sprech-
stunden der ambulanten Dienste, Selbsthilfegruppen und Angehdrigengruppen aber ohne
Tagesstatte. Die Kooperationspartner sind auch nicht standig anwesend, sondern halten
dort teilweise nur wochentliche Sprechstunden ab.

Handlungsempfehlung 24

Da die Tagesstétte fiir die Bewohner der nérdlichen Gemeinden des Alb-Donau-Kreis nur
schlecht zu erreichen ist, sollten die jetzigen ,Zweigstellen’ in Laichingen und Langenau
um das Angebot einer Tagesstatte erganzt werden. Hierbei ist zu prifen, ob nicht beste-
hende Begegnungsstatten in den Sozialraumen mitgenutzt werden kénnen.

3.1.4 Sonstige Tagesbetreuung bei seelischer Behinderung

Neben den oben geschilderten Formen der Tagesbetreuung wird Bewohnerinnen und
Bewohnern des stationaren Wohngruppenverbunds des Reha Vereins in Ulm (33 Platze)
und im ,Wohnheim am Spital’ der BruderhausDiakonie in Ehingen (8 Platze) neben ihrer
stationaren Betreuung eine Tagesstruktur mit fordernden Angeboten gemal dem Leis-
tungstyp 1.4.5b des Landesrahmenvertrags angeboten.** Durch die Schaffung neuer
Platze in einer Aulienwohngruppe im Laufe des Jahres 2008 erhdhte sich die Platzzahl
bei den tagesstrukturierenden Angeboten um 3.

Die Nutzer dieser FordermalRnahmen sind zur Halfte bis zu zwei Dritteln unter 45 Jahre.
Trotz der Synergien, die der Reha-Verein in Ulm durch den Betrieb der Arbeitstherapie im
Rahmen seines Rehabilitationsangebotes nach SGB V hier nutzen kann, sollte doch tber
eine engere Kooperation mit den Werkstatten in Ulm &fter erprobt werden, ob nicht ein
sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis in einer Werkstatt die Férderung
des Menschen mit einer seelischen Behinderung besser erreicht werden kdnnte. Die un-
terschiedliche Tragerschaft fir die beiden Leistungsbereiche sollte kein Hindernis sein, im
Rahmen des Gemeindepsychiatrischen Verbunds eng zusammenzuarbeiten.

“ Leistungstyp 1.4.5 b nach Landesrahmenvertrag a.a.O.
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3.2 Arbeit und Beschaftigung bei korperlicher, geistiger oder mehrfacher Behinde-
rung

3.2.1 Allgemeiner Arbeitsmarkt*

Zwar finden Menschen mit einer Kérperbehinderung o6fter als Menschen mit einer geisti-
gen Behinderung einen Arbeitsplatz auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt oder es kann ein
Arbeitsplatz auf die Anforderungen der individuellen Behinderung zugeschnitten werden.
Dennoch ist dem Wechsel von der Schule in eine Berufstatigkeit besondere Beachtung zu
schenken.*® Nach Aussagen der Sonderschulleitungen nimmt jedoch die Zahl der Schiiler
mit mehrfachen Behinderungen deutlich zu. D.h. zu einer Kdrperbehinderung kommen
immer 6fter noch Sinnesbehinderungen oder eine geistige Behinderung hinzu.

So konnte z.B. die Bodelschwingh-Schule in UIm als Sonderschule fur Kdrperbehinderte
in den letzten 5 Jahren Uber die Halfte ihrer Schulabganger in berufliche Ausbildungen,
Berufsvorbereitungslehrgange und direkt auf den allgemeinen Arbeitsmarkt vermitteln. In
die Werkstatt fur behinderte Menschen (WfbM) gingen weniger als 30 Prozent. Weniger
als 20 Prozent besuchten aufgrund ihrer sehr schweren oder mehrfachen Behinderung
eine Forder- und Betreuungsgruppe. Fir die nachsten 10 Jahre wird dies von den Son-
derpadagogen jedoch nicht mehr so positiv eingeschatzt. Danach werden voraussichtlich
44 Prozent der zukunftigen Abganger der Sonderschule fir Kérperbehinderte einen Werk-
stattplatz bendétigen, flr 30 Prozent muss voraussichtlich ein Angebot in einer Férder- und
Betreuungsgruppe zur Verfigung gestellt werden und nur noch ein Viertel wird voraus-
sichtlich in eine weiterfihrende BildungsmalRnahme oder eine Berufstatigkeit vermittelt
werden kénnen. Diese nach Aussage der Sonderpadagogen ,optimistischen® Schatzun-
gen belegen die Bedeutung einer sehr engen Zusammenarbeit der Integrationsfachdiens-
te mit den Schulen, damit frihzeitig die Weichen gestellt und z.B. Uber die Vermittlung in
Berufspraktika ein Einstieg in das Berufsleben erleichtert werden kann.

Handlungsempfehlung 25

Fir Menschen mit einer erworbenen Kérper- oder Sinnesbehinderung im Erwachsenenal-
ter, die ja in der Regel schon eine Berufstatigkeit ausgeubt haben, sollte immer eine bau-
liche Anpassung des Arbeitsplatzes geprift und vorgenommen werden, damit diese Men-
schen — evtl. mit Assistenz — weiter ihren Beitrag im Arbeitsleben leisten kénnen.

Das Integrationsamt des KVJS berat und unterstutzt finanziell solche Anpassungsmal}-
nahmen.

Far Menschen mit einer geistigen oder mehrfachen Behinderung ist es jedoch ungleich
schwieriger, eine Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu finden. Dennoch
sind die Sonderpadagogen der Gustav-Werner-Schule in Ulm sehr optimistisch, den An-
teil der Schulabgénger, die anschlieBend die Werkstatt besuchen, von 3 Viertel in den
letzten 5 Jahren auf nur noch die Halfte der Schulabganger in den kommenden 10 Jahren
verringern zu kénnen. Das wirde gleichzeitig bedeuten, dass etwas weniger als die Halfte
der kommenden Schulabganger in eine Berufstatigkeit oder eine berufsvorbereitende
Malnahme vermittelt werden kann. Dies wird nur moglich sein, wenn die inzwischen be-
gonnene intensive Zusammenarbeit mit dem Integrationsfachdienst weiter ausgebaut und
die im Kapitel 2.2.3 beschriebenen Modelle zur Vorbereitung eines Ubergangs auf den

° Allgemeine Ausflhrungen zur Arbeitsmarktsituation und zur Situation arbeitsloser Schwerbehinderter wu-
den bereits in Kapitel 3.1.1 beschrieben.
6 Modelle, wie der Ubergang erfolgreich bewaltigt werden kann, sind im Kapitel 2 beschrieben.




54 I11.3 Erwachsene

allgemeinen Arbeitsmarkt gelingen. Die in Kapitel 3.2.5 beschriebene Prognose hat diese
optimistischen Schatzungen zugrunde gelegt.

Die berufliche Integration hangt jedoch entscheidend davon ab, inwieweit es gelingt, auch
geeignete Arbeitsplatze flr diesen Personenkreis zu finden. Hierbei sind zunachst einmal
die oOffentlichen Arbeitgeber gefragt, geeignete Arbeitsplatze fir die Abganger der Son-
derschulen z.B. im Dienstleistungsbereich, Garten und Landschaftspflege, hauswirtschaft-
lichen Bereich in Krankenhausern, Pflegeheimen und Schulen etc. zur Verfliigung zu stel-
len.

Handlungsempfehlung 26

Es sollte darauf hingewirkt werden, dass in jeder der 13 Verwaltungsgemeinschaften (So-
zialrdume) des Alb-Donau-Kreises in den nachsten 5 Jahren 2 Arbeitsplatze flir Abganger
der Sonderschulen oder fiir Wechsler aus der Werkstatt fir behinderte Menschen zur Ver-
fugung gestellt werden kénnen.

Im Bereich der Stadt Ulm wird empfohlen, in den nachsten 5 Jahren jahrlich 5 Arbeitsplat-
ze mit diesem besonderen Personenkreis zu besetzen.

Eine solche Dezentralisierung der Arbeit kommt dem Konzept der Sozialraumorientierung
entgegen und schafft vor allem im mittleren und nérdlichen Alb-Donau-Kreis die dort bis-
her fehlenden Arbeitsmaoglichkeiten fur Menschen mit Behinderung.

Die Einsparungen bei den Leistungen der Eingliederungshilfe — und der Kreisumlage —
sind betrachtlich. Im Neubau kostet ein Platz in einer Werkstatt investiv ca. 40.000 €, die
Uber den Pflegesatz aus Mitteln der Eingliederungshilfe refinanziert werden. Die insge-
samt Uber den Pflegesatz zu refinanzierenden Kosten belaufen sich pro Platz auf ca.
10.000 € jahrlich, zuzuglich Beitrage zur gesetzlichen Kranken-, Pflege und Rentenversi-
cherung sowie Fahrtkosten.

3.2.2 Werkstatt fiir behinderte Menschen (WfbM)

Trotz aller Bemihungen, fir Menschen mit einer geistigen und mehrfachen Behinderung
Arbeitsplatze auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu schaffen, wird die Werkstatt fir behin-
derte Menschen (WfbM) dennoch auf Jahre hinaus ihre qualitative und quantitative Be-
deutung fir die Bereitstellung geschitzter und dem individuellen Leistungsvermoégen der
Menschen mit Behinderungen entsprechende Arbeitsmoglichkeiten nicht verlieren. Den-
noch sollten die Werkstatten ihrem gesetzlichen Auftrag folgend, immer wieder die bei
ihnen Beschaftigten qualifizieren, damit sie eine Chance auf dem allgemeinen Arbeits-
markt haben. Nach Angaben des Integrationsfachdienstes konnten im Jahr 2006 acht
Menschen mit Behinderung aus der Werkstatt heraus in Arbeitsverhaltnisse auf dem all-
gemeinen Arbeitsmarkt vermittelt werden. Diese Quote sollte in der Zukunft gesteigert
werden.*” Da das Leistungsvermdgen von Menschen mit einer geistigen Behinderung, die
in einer Werkstatt beschaftigt sind, nicht standig steigerbar ist und oft auch nachlasst, wird
nicht jahrlich eine mehr oder weniger konstante Ubergangsquote aus der Werkstatt auf
den allgemeinen Arbeitsmarkt zu erreichen sein. Hier bietet sich im Rahmen des Fallma-
nagements und der individuellen Hilfeplanung eine konzentrierte Aktion zur Vermittlung
von Werkstatt-Beschaftigten auf den allgemeinen Arbeitsmarkt an. Ansonsten muss der
Schwerpunkt auf der Vermeidung der Werkstattaufnahme gelegt werden.

In Baden-W rttemberg gibt es derzeit knapp 30.000 Arbeitsplatze in Werkstatten.

Neben den im vorherigen Kapitel beschriebenen Werkstatten in Béfingen, am Stadion und
in Ehingen, die sich auf Arbeitsplatze fir Menschen mit einer seelischen Behinderung
spezialisiert haben, gibt es in der Stadt UIm und im Alb-Donau-Kreis 3 grolRe Werkstatten

47 Zu Anreizsystemen s. die Ausfiihrungen in Kapitel 3.1.2.
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unterschiedlicher Leistungserbringer, in denen am Stichtag 634 Menschen mit einer geis-
tigen oder mehrfachen Behinderung beschaftigt waren.

Standorte

In Ulm betreibt die Lebenshilfe in Jungingen ihre Hauptwerkstatt mit 259 Beschaftigten.
Die Gartnerei St. Moritz (41 Platze) und der Ju-Markt (5 Platze) in Jungingen bilden Au-
Renstellen hierzu.

,Die Werkstatten sind ein Teil des Hilfeangebots der Lebenshilfe Ulm/Neu-Ulm e.V. Sie
bieten Menschen, unabhangig von der Art und Schwere ihrer Behinderung, einen Arbeits-
platz an. Die Grundsatze im Leitbild der Lebenshilfe UIm/Neu-Uim e.V. sind Grundlage
der Arbeit in den Werkstatten. Das aktive Teilhaben an Arbeitsprozessen der Wirtschaft
ist fir behinderte Menschen eine wichtige Moglichkeit, einen gleichberechtigten Platz in
unserer Gesellschaft einzunehmen. Die Arbeitsplatze der Werkstatt sollen ein Nebenein-
ander von Arbeit, Férderung und Bildung bieten.*

Das Produktionsspektrum in der Stammwerkstatt ist eher konventionell und umfasst Mon-
tagearbeiten, Ersatzteilkommissionierung, Holzverarbeitung, Verpackung, Arbeit an CNC-
Maschinen etc.

Daneben ist im Heim Tannenhof der LWV-Eingliederungs gGmbH in Ulm-Wiblingen eine
Werkstatt mit 180 Platzen eingerichtet, die jedoch groften Teils von den im Tannenhof
lebenden Menschen mit Behinderung besucht wird. Jedoch hat sich die Werkstatt in den
letzten Jahren auch flir Menschen mit Behinderung aus der Stadt UIm und den benach-
barten Gemeinden im Alb-Donau-Kreis geotffnet. So lebten am Stichtag 32 Beschaftigte
der Werkstatt des Tannenhofs im ndheren Umfeld noch privat bei ihnren Angehdrigen.

,Die behinderten Beschaftigten fiihren an modernen Zuschneidemaschinen mit entspre-
chendem IT-Zubehor den technischen Zuschnitt fir Teile der Fahrzeug- und Motorraum-
isolierung fir Omnibusse aus. Fir den gleichen Auftraggeber werden zum Beispiel fur die
Innenausstattung von Reisebussen industrielle Nah- und Stanzarbeiten durchgefihrt. Fur
unterschiedliche Automobilzulieferer werden von den Menschen mit Behinderung Auftra-
ge in der Metallverarbeitung flir PKWs, Wohnwagen und Anhanger bearbeitet. Flr einen
Gartengeratehersteller werden Kunststoffmontagearbeiten ausgefuhrt. Weitere Beschafti-
gungsfelder gibt es in der Kommissionierung und Verpackung, bei Marketing- und Mailing-
aktionen fiir 6rtliche Werbeagenturen und im Bereich der Landschaftspflege“*®

Die Werkstatt der St. Elisabeth Stiftung in Ehingen hatte am Stichtag 149 Beschéftigte.
Tatigkeiten sind: Verpackungsarbeiten, Komplettieren, Etikettieren, Kuvertieren, Kom-
plettmontage von Metall- und Kunststoffartikeln. Im Metallbereich: Drehen, Frasen, Boh-
ren, Entgraten, Senken und Gewinde schneiden. AulRerdem gibt es noch eine Garten-
und Landschaftspflegegruppe.

Die Tatigkeitsfelder sind in allen drei Werkstatten relativ ahnlich. Winschenswert ware
eine grolere Vielfalt an Beschaftigungsangeboten, um den unterschiedlichen Begabun-
gen, Vorlieben und Fertigkeiten der Menschen mit Behinderung entgegenzukommen.

Einzugsbereiche

Anhand der Wohnorte der privat bei ihren Angehdrigen wohnenden Menschen mit Behin-
derung in den nachfolgenden Karten sind die Einzugsbereiche der Werkstatten gut er-
kennbar. Die Werkstatt in Ehingen versorgt den sudlichen Alb-Donau-Kreis und die Werk-
statt in Uim-Jungingen neben den Ulmer Blrgern vor allem den mittleren und nérdlichen
Alb-Donau-Kreis. Menschen mit einer geistigen oder mehrfachen Behinderung, die im
Gemeindeverbund Dietenheim leben, besuchen wegen der besseren Verkehrsanbindung
die Werkstatten in Neu-Ulm und Senden. Einzelne Abweichungen innerhalb der Einzugs-

48 .
www.lebenshilfe-ulm.de

49 http://www.lwv-eh.de/tannenhof-ulm/arbeiten/welche-arbeiten.html
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gebiete sind wahrscheinlich familiar oder biografisch bedingt und planerisch ohne Bedeu-
tung.

In Ulm wird die Werkstatt in Jungingen und die ausgelagerte Gartnerei von Beschaftigten
aus allen Sozialrdumen in der Stadt besucht. Dies ist nicht verwunderlich, da sie der ein-
zige Anbieter in der Stadt war, bevor die Werkstatt im Tannenhof sich in den letzten Jah-
ren flr extern wohnende Beschaftigte gedffnet hat. Eine namhafte Zahl Beschéaftigter aus
fast allen Sozialrdumen in der Stadt Ulm besucht die bayrischen Lebenshilfe-Werkstatten
in Neu-Ulm und Senden.

In der Stadt Ulm ist eine Systematik der Einzugsbereiche insbesondere fur die Werkstat-
ten im benachbarten Bundesland Bayern — wie bereits im Kapitel 3.1.2 bei den Werkstat-
ten fir Menschen mit einer seelischen Behinderung beschrieben — nicht erkennbar. Un-
terschiedliche Neigungen der Beschaftigten fir unterschiedliche Produktionsbereiche
kénnen nicht der alleinige Grund hierflr sein. Insbesondere bei Belegungen in unter-
schiedlichen Bundeslandern mit unterschiedlichen Planungstragern und Bedarfsbemes-
sungssystemen sind jedoch klare Absprachen unverzichtbar.

Handlungsempfehlung 27

Zwischen Leistungstrager und Leistungserbringer sollten konkrete Absprachen zu den
Einzugsbereichen und den Kriterien flr eine Werkstattbeschaftigung in einer bestimmten
Werkstatt getroffen werden. Dies erhoht nicht zuletzt auch die Zuverlassigkeit bei der Ein-
schatzung kunftiger Bedarfe und verbessert die Planungssicherheit.

Wohnorte der privat wohnenden Werkstatt-Beschaftigten mit geistiger und mehrfacher Be-
hinderung in den Herkunftsgemeinden des Alb-Donau-Kreises und den Sozialrdumen der
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Handlungsempfehlung 28

Insbesondere im mittleren Bereich des Alb-Donau-Kreises fehlen Werkstatt-Platze. Im
Sinne einer wohnortnahen Versorgung und zur Vermeidung langerer Fahrzeiten sollten —
in Kooperation mit ortsansassigen Firmen - dezentral AuRenarbeitsgruppen mit attraktiven
und innovativen Beschaftigungsmaglichkeiten geschaffen werden.

Alter

Die 634 Beschaftigten der einzelnen Werkstatten unterscheiden sich hinsichtlich ihres
Alters ganz erheblich. Wahrend in der Gartnerei Moritz Giber 80 Prozent der Beschéaftigten
und im Ju-Markt alle Beschaftigten unter 45 Jahren sind, liegt dieser Anteil bei der Werk-
statt des Tannenhofes in Ulm-Wiblingen lediglich bei etwas lber 30 Prozent. Ein Viertel
der dort Beschaftigten (46 Personen) wird in den nachsten 10 Jahren altershalber aus der
Werkstatt ausscheiden. In der Werkstatt der Lebenshilfe in Ulm-Jungingen ist dieser An-
teil mit 10 Prozent (25 Personen) nicht ganz so hoch.* Die Beschéftigten in der Werkstatt
in Ehingen sind etwas jlnger als die der Werkstatt in UIm-Jungingen.

Altersaufbau in den Werkstatten fiir Menschen mit geistiger und mehrfacher Behinderung in
der Stadt Ulm und im Alb-Donau-Kreis
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Grafik: KVJS 2008 Datenbasis: Leistungserhebung am 30.06.2007

Das geringe Durchschnittsalter in der Gartnerei und im Ju-Markt belegt, dass solche al-
ternativen Arbeitsbereiche insbesondere fir junge Menschen mit Behinderung attraktiv
sind.

Wohnform

Etwa die Halfte der in den Werkstatten Beschaftigten wohnt privat, meist bei den Angeho-
rigen. Dieser im Landesvergleich eher niedrige Wert wird erheblich beeinflusst von der mit
180 Platzen relativ groRen Werkstatt des Tannenhofs. Da die Werkstatt des Tannenhofs
in Ulm-Wiblingen lange Jahre ausschlielllich als Arbeitsstatte flir die dort wohnenden
Menschen konzipiert war, Uberrascht es nicht, dass die dort Beschaftigten zu Uber
80 Prozent in einem stationaren Heim - namlich dem Heim Tannenhof - leben. Den groR-
ten Anteil an Beschaftigten, die noch privat, meist bei ihren Angehérigen, wohnen hat die
Werkstatt in Ehingen mit 68 Prozent.

%0 Vgl. hierzu auch die Ausfiihrungen im Kapitel 3.2.4 zur Tagesbetreuung von Senioren.
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Der relativ groRe Einzugsbereich dieser Werkstatt mit nur wenigen stationaren Wohnan-
geboten und mit nur einem geringen Anteil am ambulant betreuten Wohnen in Verbindung
mit der hohen Quote an noch privat wohnenden Beschaftigten weist auf eine in der Zu-
kunft entstehende Versorgungsliicke im Bereich des unterstutzten Wohnens hin.

Wohnform der Beschéftigten mit geistiger und mehrfacher Behinderung
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Leistungstrager

Als Einrichtung, die aufgrund ihrer fachspezifischen Ausrichtung ein traditionell Gberregio-
nales Einzugsgebiet aufweist, hat der Tannenhof mit Gber 60 Prozent Beschéaftigte in Leis-
tungstragerschaft aus dem benachbarten Bundesland Bayern und anderer Stadt- und
Landkreise Baden-Wirttembergs, vor allem aus der Region Stuttgart. Immerhin konnte
die wohnortnahe Belegung aus der Stadt Uim und dem Alb-Donau-Kreis einschlie3lich
des Berufbildungsbereiches in der Zwischenzeit auf 37 Prozent erhoht werden.

Leistungstrager der Beschéftigten mit einer geistigen und mehrfachen Behinderung
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Bei der Werkstatt in Jungingen wird der Einzugsbereich aus dem ndrdlichen Alb-Donau-
Kreis auch bei der Leistungstragerschaft deutlich. Fast gleich viele Beschaftigte kommen
aus dem Alb-Donau-Kreis und aus der Stadt Ulm. Fast ein Drittel der Beschaftigten der
Werkstatt in Ehingen kommt aus anderen Stadt- und Landkreisen in Baden-Wrttemberg
vor allem aus den benachbarten Landkreisen Reutlingen und Biberach. Wegen der spezi-
alisierten Ausrichtung der Aulenstellen Gartnerei und Ju-Markt wird ein Berufsbildungs-
bereich dort nicht vorgehalten.

3.2.3 Forder- und Betreuungsgruppen

Forder- und Betreuungsgruppen (FuB) sind ein eigenes Eingliederungshilfe finanziertes
Betreuungsangebot (Leistungstyp 1.4.5a°") fiir diejenigen Menschen, die aufgrund der
Schwere ihrer Behinderung das in der Werkstatt geforderte ,Mindestmalf} an wirtschaftlich
verwertbarer Arbeit’ nicht erfillen kdnnen. Das Angebot sollte jedoch mdglichst ,unter
dem Dach” der Werkstatt, d.h. im gleichen Gebaude eingerichtet sein.

Bei den hier geférderten Menschen mit Behinderung stehen in der Regel zusatzliche Be-
hinderungen und Erkrankungen (z.B. schwere Kdorperbehinderung, zusatzliche Sinnesbe-
hinderungen, Epilepsie u.a) und oft auch starke Verhaltensauffalligkeiten bis hin zu ag-
gressivem und autoaggressivem Verhalten im Vordergrund. Es ist ein eigenes Raumpro-
gramm erforderlich mit gréRerem Sanitarbereich, Foérdereinrichtungen (z.B. Kugelbad
etc.), Ruhezonen und Raume fir Einzelférderung sowie eine kleinere Gruppengréfie und
mehr Personal.

Uber die rdumliche Nahe zur Werkstatt soll erreicht werden, dass die Durchlassigkeit in
beide Richtungen gegeben ist, und vor allem auch schwerstbehinderte Menschen am
Arbeitsalltag in der Werkstatt weitestgehend beteiligt sind.

Hiervon abzugrenzen ist die Tagesstruktur fir Menschen mit Behinderung, die stationar in
einem Heim leben und dort in der Regel auf ihrer Wohngruppe oder in eigens hierflir vor-
gesehenen Raumen betreut werden (Leistungstyp 1.4.6°%). Dieser Leistungstyp ist insbe-
sondere auch flr Senioren vorgesehen. Da im Heim Tannenhof bisher nur die dort leben-
den Heimbewohner betreut werden, wurde die Zuordnung zum Leistungstyp entspre-
chend des Alters vorgenommen und fur die Forder- und Betreuungsgruppe Bewohner
unter 65 Jahren gezahlt.

Demnach wurden am Stichtag 30.06.2007 in der Stadt Ulm und im Alb-Donau-Kreis ins-
gesamt 138 Menschen mit schweren geistigen und mehrfachen Behinderungen in Forder-
und Betreuungsgruppen betreut.

Standorte

Die meisten, namlich 70 Menschen betreut das Heim Tannenhof auf seinem Heimgelande
in UIm-Wiblingen. 15 Menschen mit schwereren Behinderungen wurden am Stichtag vom
Heim Tannenhof in seinem - wegen Renovierungsarbeiten am Zentralstandort ausgela-
gerten - Wohnheim-Provisorium in Dornstadt betreut. Die Lebenshilfe betreut an ihrer
Werkstatt in Jungingen 34 Menschen mit schweren Behinderungen. Bei der Werkstatt
Ehingen im Alb-Donau-Kreis gibt es eine Férder- und Betreuungsgruppe mit 19 Platzen.

d Rahmenvertrag nach § 93d Abs. 2 BSHG (heute § 79 Abs. 1 SGB XlI) fiir vollstationare und teilstationare
52Einrich’tungen vom 15.12. 1998 in der aktualisierten Fassung. Stand: 20.09.2006
a.a.O.
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Alter

Die 70 betreuten Menschen mit Behinderung im Tannenhof haben mit den 15 betreuten
Menschen in Dornstadt, wie nicht anders zu erwarten, den hochsten Altersdurchschnitt.
Die jungsten Menschen werden in der Férder- und Betreuungsgruppe in Ehingen betreut.
Die Alterszusammensetzung ahnelt jedoch der in Uim-Jungingen: Etwa 45 Prozent sind
jeweils unter 30 Jahre und etwa 40 Prozent sind zwischen 30 und 45 Jahre alt.

Altersaufbau in den Forder- und Betreuungsgruppen
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Wohnform

Wahrend die Forder- und Betreuungsgruppe des Tannenhofs in Dornstadt wie die Gruppe
auf dem Heimgelande in Wiblingen in Verbindung mit der dortigen Heimbetreuung zu se-
hen ist, leben noch zwei Drittel der Besucher der teilstationaren Férder- und Betreuungs-
gruppen in Ulm-Jungingen und in Ehingen privat. Die alteren Besucher der Foérder- und
Betreuungsgruppe leben jedoch alle bereits im Wohnheim. Das Leben mit einem schwer
behinderten Angehdrigen, der eine Forder- und Betreuungsgruppe besucht, ist oft extrem
anstrengend fir die restliche Familie. Zur Vermeidung von friihzeitiger Heimaufnahme ist
es daher erforderlich, die Familien hinsichtlich ihrer Betreuungsbereitschaft und ihrer
Betreuungsfahigkeit zu starken. Dafur sind die Starkung und auch der weitere Ausbau an
familienentlastenden Diensten eine unverzichtbare Voraussetzung.

Handlungsempfehlung 29

Die familienunterstitzenden Hilfen fir schwerstbehinderte Erwachsene haben zur Auf-
rechterhaltung der Betreuungsfahigkeit der Angehorigen eine herausragende Bedeutung.
Sie sollten erganzt werden durch Angebote der Wochenend- und Kurzzeitbetreuung. Die-
se Aufgabe kénnte auch von ,Patenfamilien ibernommen werden, die bei einem plétzlich
auftretenden Bedarf flexibel unterstiitzen kénnen.

Leistungstragerschaft

Mit Ausnahme der Platze des Tannenhofs in Ulm-Wiblingen und Dornstadt sind die For-
der- und Betreuungsgruppen der Lebenshilfe in UIm-Jungingen und bei der Werkstatt in
Ehingen wohnortnah belegt. Die Besucher in Jungingen kommen fast alle aus Ulm oder
dem Alb-Donau-Kreis. In Ehingen betragt die Belegung aus beiden Kreisen 58 Prozent.
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3.2.4 Tagesbetreuung fiir Senioren

Seniorenbetreuung (Leistungstyp 1.4.6)* wird spatestens ab dem 65. Lebensjahr gewéhrt,
wenn die Beschaftigten altershalber aus der Werkstatt oder der Forder- und Betreuungs-
gruppe ausscheiden.

Diese Betreuung wird idealer Weise am Wohnheim angeboten, um lange Fahrzeiten fir
diesen Personenkreis zu vermeiden. Der Erhalt von Fahigkeiten insbesondere im lebens-
praktischen Bereich und in der Kérperpflege sowie sinnvolle alltagsgestaltende Mal3nah-
men stehen in dieser Lebensphase im Vordergrund.

Standorte

In Ulm werden derzeit ca. 50 altershalber aus der Werkstatt oder Férder- und Betreu-
ungsgruppe ausgeschiedene Menschen mit Behinderung in Seniorengruppen tagsuber
betreut. Im Alb-Donau-Kreis wird diese Betreuungsform (mit Ausnahme der provisorisch
vom Tannenhof nach Dornstadt ausgelagerten Platze, die fir die weiteren Berechnungen
jedoch weiterhin in UIm gezahlt werden) nicht angeboten.

Wohnform und Leistungstrager

Die Lebenshilfe betreut eine kleine aber wachsende Gruppe dieses Personenkreises,
ohne jedoch ausreichend und adaquate Raumlichkeiten hierfir zu besitzen. Drei Senio-
ren, die von der Lebenshilfe betreut werden, leben noch privat mit ihren Angehdrigen.

Da die Senioren im Tannenhof seit vielen Jahren dort leben und einem Uberregionalen
Einzugsbereich folgend im Tannenhof aufgenommen worden sind, sind ihnen zahlreiche
unterschiedliche Leistungstrager zuzuordnen.

Wie jedoch im Kapitel 3.2.2 und 3.2.3 bei der Alterszusammensetzung der Werkstatt-
Beschaftigten und den Besuchern der Forder- und Betreuungsgruppen festgestellt und im
Rahmen der Prognoseberechnungen bestatigt, wird die Zahl der altershalber aus diesen
Angeboten ausscheidenden Menschen mit Behinderung in den nachsten Jahren erheblich
zunehmen, ohne dass ausreichend Konzepte oder Raumlichkeiten daflir zur Verfliigung
stehen. Aufgrund der Alterszusammensetzung und fehlender Raumlichkeiten wird die
Lebenshilfe, deren Werkstatt in Uim-Jungingen in den nachsten 10 Jahren ca. 25 Be-
schaftigte altershalber verlassen werden, hiervon am starksten betroffen sein. Der zah-
lenmaRig grofite Zuwachs wird zwar im Heim Tannenhof zu verzeichnen sein. Da jedoch
Raumlichkeiten bereits vorhanden sind und eine Tagesbetreuung jetzt schon stattfindet,
wird diese Aufgabe dort vermutlich einfacher zu bewaltigen sein.

Es wird nicht notwendig sein, fir alle diese Menschen einen neuen, mdglicherweise sogar
einheitlichen Angebotstyp zu entwickeln, da die Bedirfnisse, Neigungen und Kompeten-
zen in diesem Alter, wie auch bei nicht behinderten Menschen, sehr unterschiedlich sind.
Ein Teil wird und sollte die Regelangebote der kommunalen Altenhilfe in seinem Sozial-
raum annehmen. Ein anderer Teil wird wahrscheinlich auch infolge eines friihzeitig ein-
setzenden somatischen Pflegebedarfs auf intensive Hilfe und Pflege angewiesen sein.
Am ehesten eignet sich das personliche Budget, um den individuellen Bedurfnissen der
einzelnen Menschen gerecht zu werden.

Handlungsempfehlung 30

Das ,Personliche Budget’ nach § 17 SGB IX ist grundsatzlich ein geeignetes Instrument,
um bei der gewahrten Leistung ein hohes Mal} an Passgenauigkeit, Individualitat, Flexibi-
litat, Selbstbestimmung und Wirtschaftlichkeit zu erreichen. Insbesondere im Bereich der
Tagesbetreuung fiir Senioren ist dieses Instrument wegen der sehr unterschiedlichen Be-
durfnisse der Leistungsberechtigten gut einsetzbar.

3 Landesrahmenvertrag a.a.O.
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Handlungsempfehlung 31

Die vor Ort bereits bestehenden Angebote der Offenen Altenhilfe sollten sich auch fir den
Personenkreis der geistig und korperlich behinderten Senioren 6ffnen, damit diese im
vertrauten Umfeld Kontakte und Beschaftigungsmaoglichkeiten erhalten.

3.2.5 Prognose von Arbeit und Beschéftigung

Fir die Prognose der zukiinftig bendtigten tagesstrukturierenden Angebote, die mit
Mitteln der Eingliederungshilfe finanziert werden, missen sowohl die Zugangszahlen in
diesen Bereich als auch die Abgangszahlen bis 2017 bericksichtigt werden.

Als Zugang wurden die Abganger der Sonderschulen fur Geistig- und Korperbehinderte
mit Standort in der Stadt Ulm und im Alb-Donau-Kreis gerechnet. Es wurden dabei ledig-
lich die Schiiler aus den beiden Kreisen zugrunde gelegt®. Die bayerischen Schulabgén-
ger wurden fur die Prognose nicht berticksichtigt. Der Berechnung liegt weiter zu Grunde,
dass 31 % der Sonderschulabganger, der oben genannten Sonderschulen kein Angebot
zur Tagesstruktur, das mit Eingliederungshilfe finanziert wird, bendtigen, weil sie entweder
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt tatig werden oder andere berufsvorbereitende Mal}-
nahmen ergreifen, die zu einer dauerhaften Beschaftigung aul3erhalb der Werkstatt flih-
ren. Dieser sehr optimistischen Annahme liegen die Einschatzungen der Sonderpadago-
gen an den Sonderschulen zugrunde, die die konkreten Entwicklungspotentiale der
Schulabganger, die in den nachsten zehn Jahren abgehen werden, eingeschatzt haben.
Dies setzt aulerdem die Bereitschaft dazu bei den behinderten Menschen und ihren An-
gehorigen sowie viel Offenheit von 6ffentlichen und privaten Arbeitgebern voraus. Dariber
hinaus sind erhebliche Anstrengungen von Schule, Arbeitsagentur, Integrationsfachdiens-
ten und Eingliederungshilfetrager notwendig, um einen auf Dauer angelegten Erfolg zu
erreichen.

Fir die weitere Prognose wurde danach folglich angenommen, dass 69 Prozent der Son-
derschulabganger ein von der Eingliederungshilfe finanziertes, tagesstrukturierendes Ar-
beits- und Beschaftigungsangebot bendtigen. 69 Prozent davon werden nach Schatzung
der Sonderschullehrer einen Platz in einer Werkstatt und 31 Prozent in einer Forder- und
Betreuungsgruppe bendtigen.

Wegen der geografischen Nahe der Einrichtung zu Stadt und Landkreis wurden die
Schulabganger in Leistungstragerschaft der Stadt UIm und des Alb-Donau-Kreises im
Kinderheim Ingerkingen im Landkreis Biberach in die Berechnung mit einbezogen, da es
die Absicht von Stadt und Landkreis ist, diesen Menschen nach ihrem Schulabschluss ein
weiterfuhrendes Angebot innerhalb ihrer Gemarkungsgrenzen anzubieten. Da diese
Schulabganger voraussichtlich alle ein weiterfuhrendes, mit Mitteln der Eingliederungshil-
fe finanziertes Angebot bendtigen werden, verandert sich neben der Gesamtzahl auch
das Verhaltnis von Werkstatt zu Forder- und Betreuungsgruppe auf 72 Prozent zu 28 Pro-
zent.

Weitere derzeit stationar oder in Heimsonderschulen aufRerhalb der beiden Kreise unter-
gebrachten Kinder und Jugendliche wurden in die Prognoseberechnung fir den Bedarf
der zuklnftig bendtigten Angebote nicht einbezogen, da sie voraussichtlich nach Schul-
abschluss keinen weiteren Eingliederungshilfebedarf haben werden oder weiter entfernt in
Komplex- und Spezialeinrichtungen leben, die ihnen nach Schulabschluss ein weiterflih-
rendes Angebot an diesem Standort anbieten werden.

Ebenfalls in die Bedarfsprognose nicht einbezogen wurden Schiiler, die mit Integrations-
hilfen ihre Schule am Wohnort besuchen. Die Anzahl absolut ist derzeit, insbesondere in

5 Schultrager der Bodelschwingh Schule in Ulm sind die Stadt UIm und der Alb-Donau-Kreis,
die Landkreise Neu-Ulm und Glinzburg.
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der Stadt Ulm noch sehr gering. Abganger sind in den nachsten zehn Jahren nur in au-
Rerst geringer Zahl zu erwarten. Daneben kann angenommen werden, dass gerade diese
integrativ beschulten Kinder und Jugendlichen auch bestrebt sind, nach Schulabschluss
eine Beschaftigung aulierhalb der Werkstatt zu finden.

Hinsichtlich der Abgange aus den einzelnen tagesstrukturierenden Angeboten wurde fir
die Werkstatt das 63. Lebensjahr und fir die Forder- und Betreuungsgruppe das 65. Le-
bensjahr gewahlt. Anhand des Alters der jetzigen Beschéaftigten kédnnen diese Abgange
relativ zuverlassig berechnet werden. Diese Altersabgange bilden den Zugang fir die An-
gebote der Seniorenbetreuung. Aullerdem wurde mit bevdlkerungsstatistischen Methoden
die Mortalitat der Angebotsnutzer beriicksichtigt.>

Nicht bertcksichtigt wurden Zuziige von behinderten Menschen und ihren Familien in die
Stadt und in den Landkreis. Ebenfalls wurden in die Berechnung Menschen mit Behinde-
rung nicht einbezogen, die im fortgeschrittenen Alter in Folge eines Unfalles oder des
Wegdgfalls ihrer bisherigen — nicht Eingliederungshilfe finanzierte Tagesstruktur — ein Ange-
bot bendtigen. Diese ,Quereinsteiger’ variieren im Laufe der Jahre und sind zahlenmafRig
kaum zu erfassen.

Diesen nicht berlicksichtigten Zugangen stehen natirlich auch nicht quantifizierbare un-
geplante Abgange, wie Wegzige, Wechsel zwischen Werkstatt und Férder- und Betreu-
ungsgruppe, vorzeitiger Wechsel in die Seniorenbetreuung oder spaterer Wechsel auf
den allgemeinen Arbeitsmarkt u. a. entgegen. Statistisch gesehen gleichen sich diese
Zugangs- und Abgangsrisiken erfahrungsgemaf aus. Es kénnen jedoch durch das zufalli-
ge Zusammentreffen mehrerer Faktoren durchaus relevante Abweichungen von der er-
rechneten Prognose auftreten. Nach Anlage der Prognose mit ihren sehr optimistischen
Annahmen bilden in Ubereinstimmung mit der Einschatzung der Leistungsanbieter die
errechneten Ergebnisse daher eine untere Variante des bis 2017 prognostizierten Bedar-
fes ab.

Fir den zuklnftigen Bedarf der Angebote in der Stadt Ulm und im Alb-Donau-Kreis wurde
aullerdem nicht berilicksichtigt, dass behinderte Menschen, die heute stationar in Einrich-
tung mit Tagesstruktur auRerhalb von Stadt und Landkreis leben, in ihre Herkunftskreise
zuruckkehren werden. Auf die Besonderheit der Grenznahe von Stadt und Landkreis zum
bayerischen Bezirk Schwaben und Leistungsanbietern, die Leistungen in beiden Bundes-
landern anbieten, wurde bereits mehrfach hingewiesen. Aufgrund der guten Verkehrsan-
bindung und der teilweise sehr kurzen Wege sind die Angebote ,auf der anderen Seite der
Donau oder der lller’ fur die Burger sicherlich nicht in jedem Fall als wohnortfern zu be-
zeichnen, selbst wenn dadurch die Grenze eines Bundeslandes uberschritten wird. Ande-
rerseits ist es sowohl fir die Bedarfsbewertung und Prognose der jeweiligen Leistungstra-
ger der Eingliederungshilfe als auch zum Aufbau einer bedarfsgerechten Angebots- und
Infrastruktur sinnvoll, wenn klare Regelungen zur gegenseitigen Inanspruchnahme von
Angeboten abgesprochen sind.

Handlungsempfehlung 32

Hinsichtlich der Sozial- und Teilhabeplanung, der Bedarfsbewertung und der gegenseiti-
gen Inanspruchnahme von Leistungsangeboten im Einzugsbereich eines anderen Leis-
tungstragers sollten die Sozialverwaltungen der Stadt Ulm, des Alb-Donau-Kreises und
des Bezirks Schwaben klare Absprachen und Regelungen treffen und deren Praktikabilitat
regelmafig Uberprifen.

%5 Anhand der Sterbetafeln des Statistischen Bundesamtes fiir die Gesamtbevolkerung wurde flr
diesen begrenzten Personenkreis eine modellhafte Entwicklungsprognose berechnet.
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Ergebnisse

Ergebnisse fiir die Werkstatt fiir behinderte Menschen

Im Prognosezeitraum bis 2017 wird fir die Stadt und den Landkreis zusammen bei den
Leistungen in Werkstatten im Saldo kein Verdnderungsbedarf errechnet. Rechnerisch
ergibt sich eine Abnahme von saldiert 1 bis 2 Werkstatt-Beschaftigten. Bei getrennter
Betrachtung der Stadt UIm und des Alb-Donau-Kreis ergibt sich jedoch ein sehr unter-
schiedliches Bild.

Prognose der zukiinftigen Leistungsentwicklung bei der Werkstatt fiir behinderte Men-
schen, saldiert
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Grafik KVJS 2008: Datenbasis: Prognose KVJS

Wahrend in der Stadt UIm der Bedarf fur Leistungen in der Werkstatt saldiert voraussicht-
lich um 61 Platze abnehmen wird, wird er im Alb-Donau-Kreis um etwa die gleiche Anzahl
steigen.

Wahrend der saldierte Bedarf im Alb-Donau-Kreis in den beiden 5-Jahres-Schritten relativ
gleichmafig steigt, wird sich der gréfite Teil der Leistungsreduzierung in den Werkstatten
in der Stadt Ulm erst in der zweiten Halfte des Prognosezeitraums abspielen.

127 Abgangen aus der Werkstatt stehen 126 Zugadngen aus den Schulen gegeniber. Von
diesen errechneten 126 zusatzlich bendtigten Leistungen in Werkstatten entfallen (nach
dem Berufsbildungsbereich) 77 auf die Leistungstragerschaft des Alb-Donau-Kreises und
49 auf die der Stadt UIm.

Prognose der Entwicklung der Leistungen in Werkstatten nach Zu- und Abgéngen

Alb-Donau-
Ulm Kreis Gesamt
Bestand 2007 485 149 634
Zugange bis 2017 49 77 126
Abgange bis 2017 110 17 127
Saldo -61 60 -1
Prognose 2017 424 209 633

Datenbasis: Prognose KVJS 2008

Von den prognostizierten 127 Abgangen aus der Werkstatt wechseln 94 Personen aus
dem Arbeitsbereich in die Seniorenbetreuung wegen des Erreichens des Rentenalters mit
63 Jahren. 34 Personen scheiden aus dem System der Eingliederungshilfe aus.

Die hohen Abgangszahlen in die Seniorenbetreuung und auch die relativ hohe Sterberate
errechnen sich vor allem aufgrund des hohen Durchschnittsalters der Beschéaftigten der
Werkstatt beim Heim Tannenhof.
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Es ist jedoch keineswegs sicher, dass die freiwerdenden Platze in der Werkstatt beim
Tannenhof in gleicher Anzahl wieder fur den nachwachsenden Bedarf aus der Stadt Ulm
zur Verfigung stehen. Diese Platze haben baulich einen hohen Sanierungsbedarf, so
dass im Zuge von Baumalnahmen voraussichtlich eine Anpassung der Platzzahl am
Standort vorgenommen werden muss, sofern dort keine bauliche Erweiterung erfolgt.

Vor einer baulichen Werkstatterweiterung sollte jedoch grundsatzlich geprift werden, ob
nicht unter sozialraumlichen Gesichtspunkten die Schaffung von ausgelagerten Werkstatt-
Arbeitsgruppen planerisch angezeigt ist.

Die beim Tannenhof frei werdenden Werkstatt-Platze werden aber auch deshalb nicht
vollstandig fur den zukulnftigen Bedarf der Stadt UIm oder des Alb-Donau-Kreises zur Ver-
fugung stehen, da das Heim Tannenhof wegen seiner fachspezifischen Ausrichtung fir
Menschen mit geistiger Behinderung und herausforderndem Verhalten auch zukunftig,
zumindest flr einen Teilbereich, einen die Stadt- und Kreisgrenzen Uberschreitenden Ein-
zugsbereich haben wird, der ebenfalls Leistungen in der Werkstatt des Tannenhofs in
Anspruch nehmen wird. Die zuklinftige Uberregionale Belegung der Einrichtung kann von
hier aus nicht eingeschatzt werden. Sie hangt von der weiteren zuklinftigen konzeptionel-
len und baulichen Ausrichtung der Einrichtung ab.

Handlungsempfehlung 33

Stadt und Landkreis sollten mit dem Heim Tannenhof abstimmen, wie viele der heute 180
Werkstatt-Platze in den nachsten 10 Jahren unter der Einbeziehung Uberregionaler Bele-
gung und des anstehenden Sanierungsbedarfs am Standort Ulm-Wiblingen zur Verfligung
stehen werden.

Nach Aussage der Lebenshilfe sind derzeit 75 Menschen mit Behinderung aus der Stadt
Ulm oder dem Alb-Donau-Kreis in ihren Werkstatten in Neu-UIm und Senden beschaftigt.
Hierbei handelt es sich sowohl um Werkstatt-Beschaftigte als auch um Besucher der For-
der- und Betreuungsgruppe. Der dortige Trager der Eingliederungshilfe, der Bezirk
Schwaben, drangt darauf, dass zukiinftig zumindest ein Teil dieser Beschaftigten wieder
Arbeitsangebote in ihren Herkunftskreisen annehmen, da die bayerischen Werkstatten
kapazitatsmalig ausgelastet sind und die Platze zur dortigen Bedarfsdeckung bendtigt
werden. Da nicht abgeschatzt werden kann, wie viele dieser Beschéftigten in welchem
Zeitraum ein - zumindest im Moment in ihrem Herkunftskreis auch gar nicht vorhandenes -
Angebot in Anspruch nehmen werden, ist diese Zahl bei der Prognoseberechnung nicht
bertcksichtigt. Die Anzahl der tatsachlichen Wechsler erhéht den hier prognostizierten
Bedarf.

Schlussfolgerungen

Die in der Stadt Ulm vorhandenen Werkstattplatze werden aufgrund der vorausgeschatz-
ten Abgangszahlen von 110 voraussichtlich ausreichen, den zusatzlich entstehenden Be-
darf der Stadt Ulm abzudecken. Zusatzliche Werkstatt-Angebote missten nur bereitge-
stellt werden, wenn die Uberregionale Belegung des Heimes Tannenhof oder eventuell
zuklnftig am Standort im Zuge von Sanierungsmalnahmen wegfallende Platze einen
Nachholbedarf bewirken. Wichtig ist dabei auch die zuktinftige Inanspruchnahme der bei-
den Ulmer Werkstatten durch Beschaftigte aus dem Alb-Donau-Kreis.

Fir den Alb-Donau-Kreis ergibt sich die Erfordernis einer grundsatzlichen Entscheidung
darlber, ob und in welchem Umfang auch zukinftig die Werkstatten in Ulm-Jungingen,
des Tannenhofs oder in Neu-Ulm/Senden in Absprache mit den jeweiligen Leistungserb-
ringern und Planungstragern fir die Versorgung der Kreisbewohner herangezogen wer-
den sollen. Bei einem vollstandigen Verzicht auswartiger Belegung ergibt sich rechnerisch
der Bedarf fir eine Zweigwerkstatt mit 60 Platzen.

In der Gesamtbetrachtung bleibt festzuhalten, dass es zukinftig trotz des rechnerisch
ausgeglichenen Saldos einen, wenn auch geringen Zusatzbedarf an Werkstatt-Angeboten
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geben wird, da die freiwerdenden Platze des Tannenhofs nicht voll umfanglich fur den
zuklnftig entstehenden Bedarf in der Stadt UIm und im Alb-Donau-Kreis zu Verfigung
stehen werden.

Handlungsempfehlung 34

Ein zusatzlich abzudeckender Bedarf an Werkstatt-Angeboten sollte auf jeden Fall im Alb-
Donau-Kreis realisiert werden. Aufgrund der jetzigen Nutzerstruktur bieten sich dafur die
Gemeinden Blaustein oder Dornstadt an.

Ergebnisse fiir die Forder- und Betreuungsgruppen

Im Prognosezeitraum bis 2017 wird fur die Stadt und den Landkreis zusammen bei den
Forder- und Betreuungsgruppen saldiert ein Zuwachs von 21 Leistungen errechnet. Wah-
rend der Bedarf in den ersten 5 Jahren nur unwesentlich steigen wird, wird der Zuwachs
in der zweiten Halfte des Prognosezeitraums wesentlich starker ansteigen. Bei einer ge-
trennten Betrachtung von Stadt und Landkreis ergeben sich jedoch wie bei den Werkstat-
ten erhebliche Unterschiede.

Prognose der zukiinftigen Leistungsentwicklung bei den Férder- und Betreuungsgruppen
saldiert
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Grafik KVJS 2008: Datenbasis: Prognose KVJS

Auch im Bereich der Férder- und Betreuungsgruppen wird der Bedarf in der Stadt Ulm in
den nachsten zehn Jahren rechnerisch und absolut abnehmen, wahrend er im Alb-Donau-
Kreis im gleichen Zeitraum deutlich steigen wird.

Betrachtet man die Zu- und Abgange im Prognosezeitraum so wird fir beide Kreise ein
Handlungsbedarf deutlich.

Prognose der Entwicklung der Leistungen im Férder- und Betreuungsbereich nach Zu- und

Abgéngen

Uim |Alb-Donaui Gesamt

Kreis
Bestand 2007 119 19 138
Zugange bis 2017 21 33 54
Abgéange bis 2017 30 3 33
Saldo -9 30 21
Prognose 2017 110 49 159

Datenbasis: Prognose KVJS 2008

Im Prognosezeitraum werden 54 zusatzliche Leistungen bendtigt werden. Das ist ein Zu-
wachs von fast 40 Prozent des heutigen Bestandes. Der saldierte Zuwachs fallt lediglich
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deshalb mit 21 so niedrig aus, da im Heim Tannenhof aufgrund des hohen Durchschnitts-
alters der dort betreuten Menschen, viele Besucher der Férder- und Betreuungsgruppe in
den nachsten zehn Jahren in den Leistungstyp der Seniorenbetreuung Uberwechseln
werden. Fur diese Menschen werden sich damit zwar gegebenenfalls das Betreuungs-
konzept und der Leistungstyp andern, nicht jedoch der Raumbedarf. Zudem erfolgt die
Betreuung dieser Menschen im Heim Tannenhof derzeit nicht in Raumlichkeiten, die ohne
weiteres auch fir externe Besucher einer Férder- und Betreuungsgruppe nutzbar waren.
Im Ergebnis muss deshalb davon ausgegangen werden, dass die errechneten Abgange in
der Stadt Ulm, bis auf eine geringe Anzahl der Lebenshilfe-Einrichtung in Ulm-Jungingen,
keine Platze freimachen, die nachbelegt werden kdnnten. Zudem wird sicherlich auch ein
Teil der frei werdenden Platze des Heims Tannenhof dort auch zuklnftig flr eine Uberre-
gionale Belegung benétigt. Dennoch sollte das Heim Tannenhof durch eine weitere bauli-
che Qualifizierung von Raumlichkeiten®® und die weitere Offnung fiir teilstationére externe
Nutzer seinen Teil zur Bedarfsdeckung beitragen.

Handlungsempfehlung 35

Stadt und Landkreis sollten mit dem Heim Tannenhof abstimmen, wie viele der heute 85
Forder- und Betreuungsgruppen-Platze in den nachsten 10 Jahren unter der Einbezie-
hung Uberregionaler Belegung und des anstehenden Sanierungsbedarfs am Standort
Ulm-Wiblingen fur den nachwachsenden Bedarf zur Verfigung stehen werden.

Schlussfolgerungen

In der Stadt Ulm werden in den nachsten 10 Jahren 21 zusatzliche Leistungen im Férder-
und Betreuungsgruppenbereich bendétigt, die nur in ganz wenigen Fallen auf frei werden-
den Platzen erbracht werden kénnen. Deshalb sollten zusatzliche Platze fur externe Nut-
zer beim Heim Tannenhof geschaffen werden. Derzeit sind dort bereits 12 Platze im Bau.
Uber die restlichen fehlenden Platze sollte Einvernehmen zwischen der Stadt und den
beiden in diesem Bereich tatigen Leistungserbringern hergestellt werden. Der errechnete
Zusatzbedarf fur die Stadt Ulm kann sich gegebenenfalls noch erhéhen, wenn der Alb-
Donau-Kreis wie bisher auch zuklnftig in Absprache mit den vor Ort Verantwortlichen in
diesem Bereich eine Leistungserbringung in der Stadt wiinscht.

Far den Alb-Donau-Kreis errechnet sich in den nachsten 10 Jahren ein Zusatzbedarf von
30 Leistungen im Foérder- und Betreuungsbereich. Dieser Zusatzbedarf kann nicht mit frei
werdenden Kapazitaten in der Stadt Ulm verrechnet werden, sondern muss zusatzlich
bereitgestellt werden. Dies kann an den bestehenden Werkstatten im Alb-Donau-Kreis
oder der Stadt UIm erfolgen. Falls im Alb-Donau-Kreis eine weitere Zweigwerkstatt errich-
tet wird, sollten auch Férder- und Betreuungsgruppenplatze an diesen Standort geknpft
werden. In jedem Fall ist eine Absprache notwendig, ob auch zukinftig Einrichtungen in
der Stadt Ulm fir die Leistungserbringung eingesetzt werden sollen.

In der Gesamtbetrachtung werden auf jeden Fall zusatzliche Platze bendtigt. Eine ei-
genstandige Foérder- und Betreuungsgruppe an einem solitaren Standort ist wirtschaftlich
nur sehr schwer zu betreiben. Es empfiehlt sich aus konzeptionellen und wirtschaftlichen
Grinden die Anbindung an eine Werkstatt. Im Vordergrund steht die Frage, ob und in
wieweit der Alb-Donau-Kreis wie bisher Einrichtungen in der Stadt Ulm fir die Leistungs-
erbringung heranziehen méchte.

% Derzeit schafft das Heim Tannenhof durch eine investiv geforderte BaumalRnahme 12 Platze
ausschlieBlich fiir externe Nutzer, die noch privat bei ihren Angehdrigen in der Stadt Ulm oder im
Alb-Donau-Kreis wohnen.
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Ergebnis fiir die Seniorenbetreuung

In der Seniorenbetreuung wird sich der Bedarf in den nachsten 10 Jahren nahezu verdrei-
fachen. Im Alb-Donau-Kreis muss ein solches Angebot erstmals aufgebaut werden.

Nach der Prognose wird sich der Bedarf an Betreuungsleistungen fir diesen Personen-
kreis von heute 48 auf 145 im Jahr 2017 steigern.

Prognose der Entwicklung der Leistungen fiir Seniorenbetreuung
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Diese Entwicklung verlauft in beiden Kreisen parallel. Der grofte Teil der Zugange in der
Stadt Ulm entfallt auf die Bewohner des Heims Tannenhof. Obwohl dort heute schon viele
Menschen Uber 65 Jahren leben, wird dieser Anteil in den nachsten Jahren noch erheb-
lich zunehmen, obgleich auch damit gerechnet werden muss, dass einige Bewohner des
Tannenhofs aus Altersgriinden versterben. Aber auch aus der Werkstatt der Lebenshilfe
in Ulm-Jungingen werden in den nachsten 10 Jahren mindestens 25 Beschéftigte aus
Altersgriinden ausscheiden. Fir diesen Personenkreis ist rdumlich und konzeptionell noch
kein Angebot vorhanden. Bei den Bewohnern des Heimes Tannenhof ist davon auszuge-
hen, dass sie im Wesentlichen in den bisherigen Raumen auch als Senioren bedarfsge-
rechte Angebote finden werden.

Prognose der Entwicklung der Leistungen fiir Seniorenbetreuung nach Zu- und Abgangen

Uim |Alb-Donaui Gesamt

Kreis
Bestand 2007 48 0 48
Zugange bis 2017 104 14 118
Abgange bis 2017 21 0 21
Saldo 83 14 97
Prognose 2017 131 14 145

Datenbasis: Prognose KVJS 2008

Wie bereits in Kapitel 3.2.4 ausgefiihrt wird es nicht notwendig sein, fir alle diese Men-
schen ein neues, mdglicherweise sogar einheitliches Angebot aufzubauen. Nicht alle le-
ben bereits in Wohnheimen. Eine immer grofler werdende Zahl kdnnte auch im fortge-
schrittenen Alter noch ambulant betreut werden oder deckt seinen individuellen Bedarf mit
einem personlichen Budget ab. Wenige Senioren leben auch noch bei Geschwistern oder
anderen Angehdrigen. Fur diesen relativ selbstandig, auerhalb von Heimen lebenden
Personenkreis sollte zunachst einmal gepriift werden, welche im Sozialraum vorhandenen
Angebote flur altere Menschen eventuell mit Unterstitzung genutzt werden kénnen. Auch
das Wohnheim oder die Wohngruppe in der Nahe, in der eventuell ebenfalls Senioren mit
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Behinderung leben, kénnte den selbstadndig wohnenden Senioren Angebote zur ihrer All-
tagsgestaltung machen.

Die wachsende Zahl an Menschen mit Behinderung, die alter als 65 Jahre sind, lasst auch
erwarten, dass mit steigendem Lebensalter, oft jedoch schon relativ frih, ein kérperlicher
Pflegebedarf einhergeht. Fir diese Menschen kann daher eine Versorgung in einem Pfle-
geheim nach dem Pflegeversicherungsgesetz notwendig werden. Aufgrund der bestehen-
den Behinderung und der biografischen Besonderheit einer oft jahrzehntelangen Heim-
betreuung ohne familiare Bindungen, sind ortliche Pflegeheime nicht immer in der Lage,
den Personenkreis von alteren, pflegebedirftigen Menschen mit einer geistigen Behinde-
rung und eventuell sogar starken Verhaltensauffalligkeiten zu pflegen. Es ist daher sinn-
voll, die Pflege eng an die fachlichen Konzepte der Behindertenhilfe anzubinden. Im Heim
Tannenhof existiert bereits ein Bereich mit 60 Platzen, der als Pflegeeinrichtung nach dem
Pflegeversicherungsgesetz anerkannt ist und neben den Leistungen der Eingliederungs-
hilfe vor allem den Pflegebedarf fiir diesen Personenkreis fachgerecht abdecken kann.
Dieser Bereich erfiillt jedoch noch nicht in allen Bereichen die baulichen Standards von
Pflegeheimen. Im Alb-Donau-Kreis gibt es eine solche Einrichtung nicht. Sie wird nach der
Prognose in den nachsten 10 Jahren dort auch nicht bendtigt. Bei in Einzelfallen auftre-
tendem Pflegebedarf missten Kooperationen mit den ortlichen Pflegeheimen oder eine
Betreuung im Pflegebereich des Heimes Tannenhof erfolgen.

Schlussfolgerungen

In der Stadt Ulm wird es notwendig sein, insbesondere flr die Senioren, die aus der
Werkstatt und Forder- und Betreuungsgruppe der Lebenshilfe in Ulm-Jungingen alters-
halber ausscheiden werden, Unterstutzung zur sinnvollen Alltagsgestaltung zu geben. Die
Offnung und Beteiligung der Angebote im Sozialraum sollte dabei das vorderste Ziel sein.
Jedoch auch die bestehenden Wohnheime und Wohngruppen muissen sich auf ihre alter
werdenden Bewohner einstellen, die nach dem Ausscheiden aus der Werkstatt Anregun-
gen flr eine sinnvolle Alltagsgestaltung bendtigen.

Das Pflegeheim Tannenhof sollte auch baulich in die Lage versetzt werden, die stationare
Pflege fur den Personenkreis durchflihren zu kénnen.

Far den Alb-Donau-Kreis stellen sich im Rahmen des Aufbaus eines solchen Angebots
vor allem die Frage der verkehrsmaRigen Anbindung und der Mobilitat der Senioren. Ins-
besondere flr die noch privat oder ambulant betreut lebenden Senioren sollten in ihrem
unmittelbaren Lebensumfeld Angebote gestaltet werden, die ihnen nach der Werkstattbe-
schaftigung nicht ein Leben ohne Arbeit sondern mit einer sinnvollen Tagesstruktur er-
moglichen. Fir die relativ wenigen Einzelfalle in den nachsten 10 Jahren kénnen in dem
Flachenlandkreis kaum zentrale Angebote organisiert werden, ohne dass nicht gleichzei-
tig damit ein Umzug in ein Heim verbunden ware.

In der Gesamtbetrachtung sollten sich beide Kreise darauf verstandigen, notwendig wer-
dende stationare Pflege flir Menschen mit einer geistigen Behinderung, sofern sie nicht
vom ortlichen Pflegeheim geleistet werden kann, zentral im Pflegeheim des Tannenhofs
in Anspruch zu nehmen.

Darlber hinaus empfiehlt es sich jedoch, fir jingere Menschen, die wegen einer schwe-
ren Koérperbehinderung oder fortschreitenden Erkrankung stationare Pflege bendtigen,
eine Schwerpunktabteilung an einem gemeindeintegrierten Pflegeheim vorzusehen (,Jun-
ge Pflege®).



70 11.3 Erwachsene

3.3 Wohnen fiir Erwachsene mit seelischer Behinderung

In der Bundesrepublik Deutschland gab es mit der Psychiatrieenquete 1975 weitreichende
Empfehlungen zur Neuordnung der Versorgung von Menschen mit psychischer Erkran-
kung und seelischer Behinderung. Es wurden schwerwiegende Mangel im Versorgungs-
system fur Menschen mit psychischer Erkrankung und seelischer Behinderung festge-
stellt. ,Sie bestatigte (...) die Existenz der ,elenden und menschenunwirdigen’ Zustande
in den GroRkliniken, beklagte das Phanomen der Drehtlre und machte sich fur die Pra-
vention stark.“’” Vor allem die Uberfiillten und veralteten Kliniken, ein Mangel an Fachkraf-
ten, fehlende Nachsorge und fehlende ambulante Hilfen sowie mangelnde Kooperation
und Koordination der Einrichtungen wurden bemangelt. Bis dahin existierten Heime fir
Menschen mit seelischer Behinderung nur im Rahmen der klinischen Versorgung in den
Fachkrankenhausern flir Psychiatrie. Gefordert wurden mit der Psychiatrieenquete ge-
meindenahe bedarfsorientierte und koordinierte Angebote in der psychiatrischen Versor-
gung. Das hatte unter anderem zur Folge, dass neue ,komplementare Dienste (Uber-
gangswohnheime, Wohnheime, Einrichtungen flir Schwerstbehinderte und Mehrfachbe-
hinderte, beschiitzende Wohnungen, Tagesstatten, Patientenclubs)“*® eingefiihrt wurden.
Ziel der Psychiatrieenquete war, dass Dienste gemeindenah eingerichtet werden sollten
und die wohnortferne Unterbringung vom Menschen mit seelischer Behinderung nur dort
gerechtfertigt sei, wo spezialisierte Angebote Uberregional angeboten werden mussten.
Die Gemeinwesenorientierung und Personenzentrierung wurde zum Leitbild. Aus der Psy-
chiatrieenquete von 1975 haben sich weitreichende Veranderungen ergeben, unter ande-
rem wurde die Einrichtung von sozialpadagogischen und therapeutischen Hilfen auch
auerhalb der Fachkrankenhauser eingefuhrt.

Das nachste bedeutende Datum in der Entwicklung der Hilfen in der Sozialpsychiatrie ist
der Bericht der Expertenkommission von 1988. Darin wurde die bisherige Umsetzung der
Ziele negativ bewertet. Die Empfehlungen der Expertenkommission haben Abstand vom
angebotsorientierten Modell der Enquete genommen und ,ersetzt dies durch das Konzept
des bedarfsgerechten funktionalen Ineinandergreifens der verschiedenen Versorgungs-
komponenten in einem gemeindepsychiatrischen Verbundsystem.“*® Teil dieses Gemein-
depsychiatrischen Verbundes sollte immer die Verzahnung des medizinischen Bereichs
mit Behandlung, Rehabilitation und Pflege, die Hilfen im Bereich des Wohnens und im
Bereich der Arbeit und Beschaftigung sein. Die soziale Teilhabe wurde verstarkt in den
Mittelpunkt gerickt.

Ein Schwerpunkt bei der Umsetzung der Empfehlungen der Expertenkommission lag auf
dem Bereich des Wohnens.

3.3.1 Ambulant Betreutes Wohnen

Ambulant betreutes Wohnen fir Menschen mit einer seelischen Behinderung ist eine Un-
terstlitzung bei der Lebensfiihrung in der eigenen Wohnung. Ambulant betreut werden
Menschen, die nicht darauf angewiesen sind, dass Betreuungspersonal immer unmittelbar
zur Verfugung steht. Menschen mit seelischer Behinderung, die ambulant betreut woh-
nen, erhalten Unterstitzung von sozialpddagogischem Personal in allen Lebensberei-
chen, z.B. Arbeit, Wohnen, Freizeit, Bildung, Alltagsbewaltigung und Gesundheit. Im Mit-
telpunkt der Betreuung und Begleitung steht die Auseinandersetzung mit der eigenen see-
lischen Behinderung und dem Umgang mit ihr im alltdglichen Leben. Die Haufigkeit der
Begleitung und Betreuung ist an den Bedarf des Menschen mit Behinderung angepasst,

*" Ernst von Kardoff: Psychiatrie und Sozialpadagogik/Sozialarbeit, in: Hans-Uwe Otto, Hans
Thiersch (Hrsg.): Handbuch Soziarbeit/Sozialpadagogik, Neuwied 2001, S. 1439.

%8 Drucksache 7/4200 des Deutschen Bundestags — 7. Wahlperiode, S. 16.

% Ernst von Kardoff: Psychiatrie und Sozialpadagogik/Sozialarbeit, in: Hans-Uwe Otto, Hans
Thiersch (Hrsg.): Handbuch Soziarbeit/Sozialpadagogik, Neuwied 2001, S. 1440.
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in der Regel findet zwei bis drei Mal pro Woche ein direkter Kontakt statt. Menschen mit
seelischer Behinderung, die ambulant betreut werden, leben meist in einer Wohngemein-
schaft mitten in der Gemeinde. Mittlerweile wird aber auch das Einzelwohnen verstarkt
angeboten.

Eine ambulante Betreuung beim Wohnen wird in der Regel von den Sozialdiensten der
Psychiatrischen Kliniken, niedergelassenen Facharzten, anderen Amtern und dem Sozi-
alpsychiatrischen Dienst vorgeschlagen, bzw. der Mensch selbst aulert den Wunsch.
Oder die bisher fur die Betreuung zusténdige stationare Einrichtung schlagt einen Wech-
sel zur selbstandigeren Wohnform mit ambulanter Betreuung vor.

Die Fallzahlen im ambulant betreuten Wohnen fiir Menschen mit seelischer Behinderung
steigen deutlich an. Dies resultiert zum Einen aus dem Anstieg der Fallzahlen insgesamt,
weshalb mehr Menschen eine Unterstitzung beim Wohnen benétigen. Auch wenn die
Verweildauer im ambulant betreuten Wohnen oft nicht sehr lange ist, ist die Zahl der Auf-
nahmen konstant hoch. Die Ausdiinnung der Grundversorgungsleistung hat zum Anderen
oft zur Folge, dass ein frihzeitiger Wechsel in intensivere HilfemalRnahmen erfolgt. Stei-
gende Intensitat der Kontakte und Komplexitat der Anforderungen erfordern dann gege-
benenfalls einen Wechsel in das ambulant betreute Wohnen. Aufierdem ist ein Wechsel
von stationaren in ambulante Angebote bei Menschen mit seelischer Behinderung haufig
der Fall, weil der gesundheitliche Zustand von Phasen gekennzeichnet ist, in denen es
dem Menschen mit Behinderung sehr gut geht und Phasen, in denen es ihm schlecht
geht. In guten Phasen erfolgt der Wechsel in eine ambulante Betreuung, in schlechten
Phasen wird eine stationare Betreuung oder ein Klinikaufenthalt notwendig. Menschen mit
einer seelischen Behinderung lehnen eine ambulante Begleitung manchmal ab, weil sie
einen — oft nicht gewlnschten — sehr engen Kontakt darstellt.

Die Kosten fir die Betreuung im ambulant betreuten Wohnen tragt die Eingliederungshil-
fe. Es werden Pauschalen an die Fachdienste fir die Betreuungsleistung bezahit.

Die Kosten fur Unterkunft und Verpflegung werden bei Nichterwerbsfahigkeit von der
Grundsicherung nach dem SGB XIl und bei Erwerbsfahigkeit nach dem SGB 11°° getra-
gen.

Wohnorte

Am 30.06.2007 lebten 91 Personen mit seelischer Behinderung in der Stadt Uim und im
Alb-Donau-Kreis im ambulant betreuten Wohnen.

In der Stadt Ulm lebten 52 Menschen mit seelischer Behinderung. Das ambulant betreute
Wohnen ist vor allem im Sozialraum West angesiedelt, weil dort der Wohnraum bezahlbar
ist. In der Stadt Ulm wird das ambulant betreute Wohnen fiir Menschen mit seelischer
Behinderung vom Reha Verein fur soziale Psychiatrie Donau-Alb e.V. erbracht.

Im Alb-Donau-Kreis wurden am Stichtag 39 Menschen mit seelischer Behinderung ambu-
lant betreut. Ein Grofteil dieser Menschen lebt in der Gemeinde Ehingen. Dort gibt es das
einzige Wohnheim fir diesen Personenkreis sowie die einzige Tagesstatte im Kreisgebiet.
Dies erleichtert die Teilhabe am Leben in der Gesellschaft vor allem im Freizeitbereich.
AuBerdem sind so, zusatzlich zur Begleitung im Rahmen des ambulant betreuten Woh-
nens, haufiger Kontakte zu padagogischem Personal moglich. Im ndrdlichen Alb-Donau-
Kreis werden vereinzelt Menschen mit seelischer Behinderung im ambulant betreuten
Wohnen betreut. Dort bietet die BruderhausDiakonie ambulant betreutes Wohnen fur
Menschen mit seelischer Behinderung an.

% Die Grundsicherung fiir Arbeitssuchende wird in der Stadt Ulm und im Alb-Donau-Kreis in ge-
trennter Tragerschaft erbracht. Fir die Leistungen fir Unterkunft und Heizung sind die Kommunen,
fur die Arbeitsvermittlung die Agentur fir Arbeit zustandig.
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Grafik KVJS 2007. Datenbasis: Leistungserhebung in der Stadt Ulm und im Alb-Donau-Kreis.
Stichtag 30.06.2007. (N=91)

In der Stadt Ulm liegt beim ambulant betreuten Wohnen flir seelisch behinderte Menschen
eine gleichmaBige Altersverteilung Uber alle Altersgruppen vor. Zwischen 30 und 40 Jahre
sind dort 15 der betreuten Menschen und 16 sind zwischen 40 und 50 Jahre alt. Zwischen
50 und 60 Jahre sind 9 der betreuten Menschen. Unter 30 und Uber 60 Jahre alt sind je-
weils 6 Personen.

Im Alb-Donau-Kreis sind die Menschen im ambulant betreuten Wohnen in der Tendenz
etwas alter als in der Stadt UIm. Fast 60 Prozent sind alter als 40 Jahre.

In der Gesamtschau beider Kreisgebiete ist die Verteilung auf die Altersgruppen jedoch
gleichmagiger. Der etwas unterdurchschnittliche Anteil bei den unter 30-Jahrigen durch
die insgesamt unterdurchschnittliche Anzahl der Menschen mit seelischer Behinderung in
der Eingliederungshilfe in diesem Alter erklaren, weil eine Chronifizierung einer psychi-
schen Erkrankung Ublicherweise erst nach mehreren Jahren der Erkrankung, also im mitt-
leren Lebensabschnitt, erfolgt. Bei den Uber 60-Jahrigen erklart sich der geringere Anteil
durch einen zunehmenden Pflegebedarf in dieser Altersgruppe. Um diesen Bedarf ange-
messen zu decken, ist haufig eine stationare Mallnahme in einem Wohnheim der Einglie-
derungshilfe, einem Pflegeheim flr Menschen mit seelischer Behinderung oder einem
allgemeinen Pflegeheim notwendig.

Handlungsempfehlung 36

Da ein Drittel der im ambulant betreuten Wohnen lebenden Menschen 50 Jahre oder alter
ist, sollte Uberlegt werden, wie zukinftig die Betreuung flr den Personenkreis der alter
werdenden Menschen im ambulant betreuten Wohnen gestaltet werden kann. Die Griin-
dung von ,Senioren-WGs* kann eine Losung sein. Gleichzeitig musste ein sinnvolles Be-
schaftigungsangebot flir Senioren im ambulant betreuten Wohnen eingeflihrt werden.
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Grafik KVJS 2007. Datenbasis: Leistungserhebung in der Stadt Ulm und im Alb-Donau-Kreis.
Stichtag 30.06.2007. (N=91)

In der Stadt Ulm sind Uber die Halfte der Menschen mit seelischer Behinderung, die am-
bulant betreut leben, in einer Werkstatt beschaftigt. Von den 23 ambulant betreuten Men-
schen, die in einer Werkstatt beschéftigt sind, arbeiten nur 4 Personen in einer Werkstatt
in der Stadt Ulm. Die Ubrigen 19 sind in der Werkstatt der Lebenshilfe in Neu-Ulm be-
schéftigt.?’ 5 Personen besuchen regelméaRig die Tagesstatte und 3 sind auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt beschaftigt. Ein Drittel der ambulant betreuten Menschen gehen
keinem geregelten Beschaftigungsverhaltnis nach und besuchen auch nicht regelmalig
eine Tagesstatte. Diese Personen beschéftigen sich in der Regel innerhalb ihres personli-
chen Netzwerkes.

Im Alb-Donau-Kreis sind deutlich weniger Menschen als in der Stadt Ulm, nur ein Drittel,
in einer Werkstatt beschaftigt und fast ein Drittel besucht eine Tagesstatte. Der Anteil der
ambulant betreuten Menschen mit einem sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhaltnis
liegt mit 3 Personen im Alb-Donau-Kreis hdher als in Ulm. Nur knapp ein Viertel aller im
Alb-Donau-Kreis ambulant betreuten Menschen gehen keiner institutionellen Tagesstruk-
tur oder einer regularen Beschaftigung nach.

Nimmt man beide Kreisgebiete zusammen, so sind 44 Prozent der ambulant betreuten
Menschen in einer Werkstatt beschaftigt. 17 Prozent besuchen regelmalig eine Tages-
statte. 9 Prozent haben ein Beschaftigungsverhaltnis auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
und 29 Prozent der ambulant betreuten Menschen in beiden Kreisen gehen keiner regel-
mafRigen Beschaftigung nach.

¢ vgl. Kapitel 3.1.2
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Grafik KVJS 2007. Datenbasis: Leistungserhebung in der Stadt Ulm und im Alb-Donau-Kreis.
Stichtag 30.06.2007. (N=91)

Die Stadt Ulm ist flr 90 Prozent der ambulanten Betreuungen von Menschen mit seeli-
scher Behinderung der Leistungstrager. Eine ambulant betreute Person lebte vorher im
Alb-Donau-Kreis und 4 Personen, die in Ulm leben, kommen aus anderen Stadt- und
Landkreisen.

Der Alb-Donau-Kreis ist Leistungstrager von 31 der 39 ambulanten betreuten Menschen
im eigenen Kreis. 8 Personen, die im Alb-Donau-Kreis leben, sind Leistungsempfanger
anderer Stadt- und Landkreise.

Ambulant Betreutes Wohnen flir Menschen mit seelischer Behinderung ist auch in der
Stadt Ulm und im Alb-Donau-Kreis ein regionales Angebot, bisher aber noch nicht sozial-
raumlich aufgeteilt. Die Leistungsempfanger stammen zu 87 Prozent aus der Stadt Ulm
und dem Alb-Donau-Kreis, werden aber nicht verteilt auf das gesamte Stadt- und Kreis-
gebiet vorgehalten.

Durch eine ausdifferenzierte Leistungsvereinbarung kann es gelingen, auch Menschen
mit zeitweise oder dauerhaft hoherem Hilfebedarf im ambulant betreuten Wohnen zu
betreuen und dadurch die Fluktuation méglichst gering zu halten. So kann es gelingen,
zukiinftig mehr Menschen in einer ambulanten Wohnform zu betreuen und die Ubergénge
vom stationaren ins ambulante Wohnen fiir die Menschen mit Behinderung als auch fir
das Betreuungspersonal sinnvoller und effektiver zu gestalten und damit zu erleichtern.

Handlungsempfehlung 37

Vor allem im ndérdlichen Alb-Donau-Kreis sollte das Angebot des ambulant betreuten
Wohnens ausgebaut werden. Dies sollte mit einer ausdifferenzierten Leistungsvereinba-
rung — je nach individuellem Hilfebedarf des Menschen mit seelischer Behinderung — er-
folgen oder mit dem Personlichen Budget.
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3.3.2 Betreutes Wohnen in Familien

Betreutes Wohnen in Familien fir Menschen mit seelischer Behinderung ist eher eine
Alternative zum stationar betreuten Wohnen als zum ambulant betreuten Wohnen.
Menschen mit seelischer Behinderung, die im betreuten Wohnen in Familien leben, soll-
ten als Voraussetzungen z.B. Absprachefahigkeit und soziale Kompetenz mitbringen.
Wichtig ist, dass der Mensch mit Behinderung zur Gastfamilie passt. Die Mitarbeiter in
den Fachdiensten des betreuten Wohnens in Familien dbernehmen die Betreuung und
Begleitung der Familien und der Menschen mit Behinderung, Krisenintervention, Abspra-
che mit den gesetzlichen Betreuern und den Schriftverkehr mit Amtern und Behérden.

Die Sozialdienste der Kliniken und Wohnheime und Mitarbeiter des ambulant betreuten
Wohnens schlagen den betreuten Menschen und den Leistungstrdgern das betreute
Wohnen in Familien vor, wenn der Hilfebedarf des Menschen mit Behinderung nicht in
anderen Wohnformen abgedeckt werden kann. Vereinzelt finden auch Zugange aus dem
privaten Wohnen und der Jugendhilfe statt.

Die Gastfamilien, die einen Menschen mit Behinderung aufnehmen méchten, werden
durch Mund-zu-Mund-Propaganda und durch gezielte Werbung, z.B. durch Anzeigen in
der ortlichen Presse, gesucht. Die Gastfamilien erhalten fur ihre Betreuungsleistung eine
Aufwandsentschadigung von ca. 400 Euro im Monat.

Es werden zwei Gruppen an Menschen mit seelischer Behinderung im betreuten Wohnen
in Familien unterschieden, die je spezifische Betreuungsangebote bendtigen: Eine Grup-
pe der alteren Menschen bei denen das Finden einer ,Heimat“ im Vordergrund steht und
die Gruppe der jingeren Menschen, die im Rahmen des betreuten Wohnens in Familien
stabilisiert werden, um dann in weniger intensiv betreute Wohnformen wechseln zu kén-
nen. Die jungeren Menschen sind haufiger in einer Werkstatt oder auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt beschaftigt, die alteren Menschen erhalten eine Tagesstrukturierung inner-
halb ihrer Gastfamilien. Haufig arbeiten diese Menschen im landwirtschaftlichen Betrieb
der Gastfamilie mit.

In das betreute Wohnen in Familien werden zunehmend jliingere Menschen mit Behinde-
rung aufgenommen, als dies noch vor 10 Jahren der Fall war. Die jingeren Menschen mit
seelischer Behinderung haben haufig schwerwiegende Sozialisationsdefizite aufgrund
schwieriger Konstellationen in der Herkunftsfamilie, meist keine Schul- oder Berufsausbil-
dung und Alkohol- und Drogenmissbrauch erlebt. Die Diagnosen sind insgesamt vielfaltig.
Der Anteil der Doppeldiagnosen (meist in Verbindung mit einer Suchterkrankung) liegt bei
30%. Im betreuten Wohnen in Familien werden nicht nur Einzelpersonen in Gastfamilien
vermittelt, sondern auch Ehepaare oder Miitter mit Kindern usw.

Zunehmend wird ein zusatzlicher Pflegebedarf bei den alteren Menschen mit Behinderung
im betreuten Wohnen in Familien zum Thema. Auch dieser kann aber bis zu einem ge-
wissen Umfang in einer Gastfamilie abgedeckt werden. Die Gastfamilie erhalt dann zu-
satzlich Leistungen der Pflegekasse nach dem SGB XI.

Finanziert wird das betreute Wohnen in Familien als Eingliederungshilfe. Die Gastfamilien
erhalten inklusive ihrer Aufwandsentschadigung eine Gesamt-Pauschale von ca. 850 Eu-
ro pro Monat. Davon wird der Bedarf an Wohnraum, Wasser, Strom, Lebensmittel, Klei-
dung, Taschengeld und die Aufwandsentschadigung fir die Gastfamilie finanziert. Zusatz-
lich zur Pauschale erhalt der Fachdienst, der die Gastfamilien und Menschen mit Behin-
derung begleitet, eine Pauschale von ca. 550 Euro pro betreutem Menschen im Monat.
Die Vergltung von Stadt Ulm und Alb-Donau-Kreis unterscheidet sich im Moment gering-
fugig. Eine Angleichung der Vergltungssatze erscheint sinnvoll, weil es fur die Gastfamili-
en dann unerheblich ist, aus welchem Kreis der zu betreuende Mensch urspriinglich
stammt. Fir die Gastfamilie hatte die Herkunft damit keine finanzielle Auswirkung mehr.
Zudem erscheint eine Anhebung der Pauschale fur die Gastfamilien sinnvoll, wenn das
betreute Wohnen in Familien zukilnftig verstarkt angeboten werden soll. Durch die erheb-
liche Steigerung der Lebenshaltungskosten bleibt von der Pauschale immer weniger Geld
als Aufwandsentschadigung fur die Gastfamilien tbrig. Hinzu kommt, dass die Pauschale
seit vielen Jahren nicht mehr erhdht wurde.
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Betreutes Wohnen in Familien fur Menschen mit seelischer Behinderung ist kein sozial-
raumorientiertes Wohnangebot. Bei der Vermittiung eines Menschen mit Behinderung
steht in erster Linie die Suche nach einer ,passenden” Familie im Vordergrund und nicht
der Ort, an dem die Familie lebt. AuRerdem kann aus Sicht der Fachdienste ein Personli-
ches Budget fir das betreute Wohnen in Familien ausgeschlossen werden, weil es sich
hierbei um ganzheitliches Arbeiten im Netzwerk des betreuten Menschen handelt und
nicht um Einzelleistungen, die getrennt voneinander erbracht werden konnen.

Wohnorte

Zum Stichtag 30.06.2007 gab es in der Stadt Ulm kein Betreuungsverhaltnis im Rahmen
des betreuten Wohnens in Familien. Diese Art der Betreuung ist im stadtischen Umfeld
schwer zu etablieren. Das liegt vor allem an den hohen Mieten und dem fehlenden Wohn-
raum in Stadten.

Im Alb-Donau-Kreis lebten zum Stichtag 8 Menschen mit seelischer Behinderung im be-
treuten Wohnen in Familien.

Das betreute Wohnen in Familien wird im Alb-Donau-Kreis von zwei Diensten angeboten:

o Der Verein flr soziale Psychiatrie mit Sitz in Zwiefalten im Landkreis Reutlingen bietet
betreutes Wohnen in Familien flir Menschen mit seelischer Behinderung an und be-
treut ungefahr 80 Klienten in Gastfamilien im Alb-Donau-Kreis, Reutlingen, Sigmarin-
gen, Tabingen und dem Zollernalbkreis. Der Verein hat vier Regionalbiros, um die
Wege zwischen Biro und betreuten Menschen und Gastfamilien moglichst kurz zu
halten. 90% der vom Verein betreuten Menschen sind ausschlie3lich psychisch krank.
Momentan werden auch 5 Personen im Rahmen der Altenhilfe betreut. Bei diesen
Personen trat die psychische Erkrankung nach dem 65. Lebensjahr auf. Der Verein flr
soziale Psychiatrie betreut im Alb-Donau-Kreis Menschen mit Behinderung nérdlich
der Donau.

o Der Freundeskreis Schussenried e.V. vermittelt Menschen mit einer psychischen Er-
krankung in Gastfamilien im Alb-Donau-Kreis, im Landkreis Biberach und im Landkreis
Sigmaringen. Der Freundeskreis Schussenried betreut Menschen mit Behinderung im
Alb-Donau-Kreis schwerpunktmafig sudlich der Donau. Im Jahr 2008 wird das Buro
des Vereins von Bad Schussenried nach Biberach umziehen. So wird der Weg nach
Ulm kirzer und der Dienst prasenter.

Beide Fachdienste wollen kunftig verstarkt Familien im Alb-Donau-Kreis fur das betreute

Wohnen in Familien gewinnen.

Alter

Der Altersdurchschnitt beim betreuten Wohnen in Familien lag im Alb-Donau-Kreis zum
Stichtag bei 59 Jahren.

Zunehmend ist diese Form der Unterstitzung beim Wohnen auch ein sinnvolles Angebot
fur jungere Menschen. Allerdings lassen sich hier bei der geringen Fallzahl an Menschen
mit Behinderung im betreuten Wohnen in Familien keine Aussagen mit allgemeiner Gil-
tigkeit treffen.

Erganzende Tagesstruktur

3 Personen im betreuten Wohnen in Familien sind in der Werkstatt der Heggbacher Ein-
richtungen fur seelisch behinderte Menschen beschéftigt. 5 Personen haben keine institu-
tionelle Tagesstruktur. Sie verbringen den Tag in ihren Gastfamilien, die ihnen eine Be-
schaftigung anbieten, die haufig im landwirtschaftlichen Betrieb der Gastfamilie stattfindet.

Einzugsbereich
Der Alb-Donau-Kreis ist Leistungstrager fir die Unterstiitzungsleistung von 7 dieser 8
Personen. Nur eine Person hat einen anderen Herkunftskreis.
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Handlungsempfehlung 38

Betreutes Wohnen in Familien ist eine sinnvolle Alternative fur Menschen mit seelischer
Behinderung zur Vermeidung eines stationaren Aufenthalts. Ein weiterer Ausbau dieses
Angebots erscheint angebracht. Aus diesem Grund sollte im Rahmen des Fallmanage-
ments das betreute Wohnen in Familien als gleichwertiges Angebot zum ambulant betreu-
ten Wohnen und zum stationaren Wohnen im Wohnheim mitgedacht werden. Zusatzlich
sollte durch eine differenzierte Leistungsvereinbarung das betreute Wohnen in Familien
fur die Gastfamilien und fiir die Menschen mit seelischer Behinderung an Passgenauigkeit
beziglich des Betreuungsaufwandes und des individuellen Hilfebedarfs gewinnen.

Bild: Landratsamt Alb-Donau-Kreis, Gesamtforum Teilhabeplanung, 13.03.2008
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3.3.3 Stationares Wohnen

Stationares Wohnen fir Menschen mit einer seelischen Behinderung ist eine Unterstut-
zung, die in Wohnheimen und Auflenwohngruppen erbracht wird. In der Regel besteht
das stationare Wohnen aus hauswirtschaftlicher Versorgung, Pflege und Férderung. Je
nach individuellem Hilfebedarf wird die Betreuung und Férderung ausgestaltet. Beim sta-
tionaren Wohnen fur Menschen mit einer seelischen Behinderung handelt es sich um ein
differenziertes Angebot an Unterstitzung der Eingliederungshilfe mit dem Ziel der Ent-
wicklung einer personlichen Lebensperspektive und der Teilhabe und Integration am Le-
ben in der Gesellschaft. Stationares Wohnen bietet hierzu Stabilitat und Entwicklungsfor-
derung. Eine wichtige Voraussetzung fir das Gelingen einer stationaren MaRnahme ist
die Bereitschaft des Menschen mit Behinderung, Angebote im Bereich Wohnen, Freizeit
und Beschaftigung anzunehmen und fiur die eigene persénliche Entwicklung zu nutzen.
Dazu gehort z.B. der Aufbau von Beziehungen zu Mitarbeitenden des Wohnbereichs, zu
Therapeuten und Mitbewohnern. Auch ein eigener Beitrag zur Verbesserung des eigenen
Gesundheitszustandes wird vom Menschen mit Behinderung erwartet. Weitere Voraus-
setzungen sind die Auseinandersetzung mit der eigenen Lebensfiihrung und die Uber-
nahme von Verantwortung fur sich und fur andere. Im Rahmen des stationaren Wohnens
werden gezielt alltagspraktische Fahigkeiten trainiert.

Stationdres Wohnen fir Menschen mit seelischer Behinderung wird in Baden-
Wiirttemberg nach dem Rahmenvertrag mit dem Leistungstyp 1.2.3.% erbracht. Der Hilfe-
bedarf wird nach dem HMBW-Verfahren (Hilfebedarf fir Menschen mit Behinderung im
Bereich Wohnen) bemessen und in 5 Hilfebedarfsgruppen eingestuft. Hierbei handelt es
sich um ein standardisiertes Verfahren zur Bestimmung des individuellen Hilfebedarfs. Die
Hilfebedarfsgruppe 1 bezeichnet den leichtesten und die Hilfebedarfsgruppe 5 den hochs-
ten Hilfebedarf. Das HMBW-Verfahren wurde 1998 von Frau Dr. Metzler (Universitat Ta-
bingen) entwickelt und wird bundesweit angewendet.

AuBenwohngruppen fiir Menschen mit seelischer Behinderung

In einer AulRenwohngruppe leben ca. 4 bis 12 Menschen in einer Wohngemeinschaft.
Auflenwohngruppen befinden sich in der Regel mitten in der Gemeinde in angemieteten
oder gekauften Wohnungen oder Hausern. In Auenwohngruppen lasst sich individuelle
Unterstltzung und Personenzentrierung oftmals besser umsetzen als in gréReren Wohn-
heimen. ,Normalitat® ist dort durch die Nutzung der sich im Gemeinwesen befindenden
Einrichtungen wie Supermarkte, Freizeiteinrichtungen und der nachbarschaftlichen Bezie-
hungen eine Voraussetzung gegeben. Eine soziale Ausgrenzung der Menschen mit seeli-
scher Behinderung ist in AuRenwohngruppen konzeptionell weniger wahrscheinlich als in
starker institutionalisierten Angeboten. Die Lage der Aullenwohngruppen inmitten der
Gemeinden férdert die Inklusion von Menschen mit Behinderung.®

Aulenwohngruppen befinden sich an der Schnittstelle zwischen ambulantem und statio-
narem Wohnen. Oftmals wird das Leben in einer Aulienwohngruppe als ,Ubergang“ zum
ambulant betreuten Wohnen genutzt.

In der Stadt Ulm fUhrt der Reha Verein zwei Aullenwohngruppen. Bei einer handelt es
sich um ein Wohnhaus fiir die Rehabilitation psychisch Kranker® mit 12 Platzen, bei der
anderen um ein Gebaude in der Morikestralle mit 7 Platzen in unmittelbarer Nahe zu an-
deren Wohnhausern des Vereins.

In Ehingen im Alb-Donau-Kreis wird die BruderhausDiakonie im Laufe des Jahres 2008
eine Aulenwohngruppe eréffnen. Dort werden im Verbund mit dem Wohnheim der Bru-

62 Rahmenvertrag nach § 79 SGB XlI, Stand September 2006, S.28.
63 Vgl. Michael Konrad, Sabine Schock, Joachim Jager: Dezentrale Heimversorgung in der Sozial-
&sychiatrie. Bonn 2006.

Rehabilitation psychisch Kranker als Wohnform wird im weiteren Text als Unterkapitel erlautert.
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derhausDiakonie in Ehingen befristet fur maximal 1 %2 Jahre 4 Menschen mit einer seeli-
schen Behinderung leben. Dann ist eine Umwandlung in ambulant betreutes Wohnen
vorgesehen.

Handlungsempfehlung 39

Bei weiterem Bedarf an stationaren Wohnplatzen ist die Eréffnung von AuRenwohngrup-
pen in den Sozialrdumen sinnvoll. Im Alb-Donau-Kreis sollten diese zukunftig im nordli-
chen Kreisgebiet eingerichtet werden, um auch dort in Kooperation mit anderen Leistun-
gen gemeindepsychiatrische Angebote vorhalten zu kénnen.

Gemeindeintegrierte Wohnheime

Wohnheime fir Menschen mit seelischer Behinderung in einer Grofe von 20 bis 50 Plat-
zen sind in Gemeinden und Stadten verbreitet. Die Wohnheime sind in der Regel Teil des
gemeindepsychiatrischen Verbunds und somit gut vernetzt mit anderen Unterstiitzungs-
angeboten und Leistungserbringern. Die Wohnheime sind ein wesentlicher Baustein im
Hilfesystem flur seelisch behinderte Menschen und bieten dort umfassende und ausdiffe-
renzierte Leistungen zum Wohnen fir ihre Bewohner an. Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft wird dort schon alleine durch ihren Standort innerhalb einer Gemeinde und die
Zugehdrigkeit zum gemeindepsychiatrischen Verbund ermdéglicht. Genutzt werden kénnen
von dort aus samtliche Angebote des Gemeinwesens, wenn der Mensch mit Behinderung
dies winscht, z.B. Freizeiteinrichtungen, Supermarkte etc. Wesentlich in einem Wohn-
heim ist die Moglichkeit der ,Rund-um-die-Uhr-Betreuung®. AulRerdem wird haufig eine
Beschaftigung, auch innerhalb des Wohnheimes, angeboten oder die Bewohner eines
solchen Wohnheims sind in einer Werkstatt beschéaftigt oder besuchen eine Tagesstatte.
Vorrangiges Ziel eines gemeindeintegrierten Wohnheims fir Menschen mit seelischer
Behinderung ist die Stabilisierung des Gesamtzustandes der Bewohner mit dem Ziel, in
eine selbstandigere Wohnform, z.B. in eine Aulienwohngruppe, zu wechseln.

In der Stadt UIm bietet der Reha Verein die sozialpsychiatrische Einrichtung Haus Mori-
kestralle mit insgesamt 49 Platzen im Sozialraum West an.

Im Alb-Donau-Kreis unterhalt die BruderhausDiakonie das Wohnhaus am Spital flir Men-
schen mit seelischer Behinderung mit 20 Platzen in der Stadt Ehingen. Dieses Wohnheim
befindet sich in unmittelbarer Nahe zum gemeindepsychiatrischen Zentrum und zum
Krankenhaus.

Rehabilitation psychisch Kranker (RPK)

Die Rehabilitation psychisch Kranker ist eine zeitlich befristete Malinahme fir jlingere
Menschen mit psychischer Erkrankung, bei der die berufliche, medizinische und psycho-
soziale Rehabilitation mit dem stationaren Wohnen verbunden ist. Die Rehabilitation Psy-
chisch Kranker ist eine Uberregionale Malknahme. Sie wird im Vorfeld der Eingliederungs-
hilfe gewahrt. Die Rehabilitation psychisch Kranker ist eine Malnahme, die bei den Men-
schen mit psychischer Erkrankung eine hohe Aussicht auf Erfolg hat.

Die Zielgruppe der Rehabilitation psychisch Kranker sind junge Erwachsene mit chroni-
scher psychischer Erkrankung. Voraussetzung flr diese Wohnform ist das Einlassen auf
einen rehabilitativen Prozess, auf therapeutische Beziehungen, das intensive Auseinan-
dersetzen mit der eigenen Person, aber auch mit anderen Menschen, um ein Bewusstsein
Uber das eigene Handeln zu erlangen und dies verantwortlich umzusetzen. Wichtig sind
die Bereitschaft, Konflikte erkennen und eine Losung finden zu wollen und die Auseinan-
dersetzung mit der eigenen Erkrankung. In der Rehabilitation psychisch Kranker wird im-
mer eine berufliche Tatigkeit trainiert.
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Das Ziel der Rehabilitation psychisch Kranker ist die Entwicklung einer individuellen Le-
bensperspektive. Dazu werden verschiedene therapeutische Angebote, Freizeitangebote
und das Wohngruppenleben genutzt.

In der Stadt Ulm bietet der Reha Verein fir 25 Menschen mit psychischer Erkrankung
eine Rehabilitationseinrichtung an, 12 Platze davon befinden sich in einer Aulienwohn-

gruppe.

Pflegeheim fir Menschen mit seelischer Behinderung

Ein Pflegeheim fir Menschen mit seelischer Behinderung ist eine stationare Pflegeeinrich-
tung nach dem SGB Xl, in dem immer eine Beschaftigung angeboten wird. Dort leben
Menschen mit seelischer Behinderung, die keine akute stationdre Krankenhausbehand-
lung mehr bendtigen, die aber in niederschwelligeren Angeboten, z.B. einem gemeindein-
tegrierten Wohnheim, nicht ausreichend medizinisch und pflegerisch versorgt werden kon-
nen. Die Betreuung der Bewohner umfasst intensive psychiatrisch pflegerische, psycho-
soziale, padagogisch beratende und férdernde Angebote. Die Basis ist die psychiatrische
Pflege. Psychiatrische Pflege stellt neben der Bewaltigung des taglichen Lebens, z.B.
Mobilisation, Ernahrung, Korperpflege, starker die Gestaltung von Beziehungen der Men-
schen mit seelischer Behinderung zu sich selbst und zu anderen Menschen im Mittel-
punkt.

In der Stadt UIm und im Alb-Donau-Kreis gibt es derzeit kein Pflegeheim fir Menschen
mit seelischer Behinderung. Das nachstgelegene Pflegeheim flir diesen Personenkreis ist
das Abt-Siard-Haus beim Zentrum fiir Psychiatrie Bad Schussenried im Landkreis Bibe-
rach.

In der Stadt Ulm nimmt das Pflegeheim Pro Seniore und im Alb-Donau-Kreis das Betreu-
ungs- und Pflegezentrum der evangelischen Heimstiftung in Dornstadt eine begrenzte
Anzahl von pflegebedirftigen Menschen mit psychischer Erkrankung unter 65 Jahren auf.
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Wohnorte

Angebote fiir Menschen mit einer seelischen Erkrankung im Alb-Donau-Kreis und der
Stadt Ulm

@‘ WibM (LT 14.4) ‘
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Karte: KVJS 2007

Am 30.06.2007 lebten 68 Personen mit seelischer Behinderung in der Stadt Ulm und im
Alb-Donau-Kreis im stationaren Wohnen.

Aus der Stadt Ulm kamen 49 Menschen. In der Stadt Ulm wird stationdres Wohnen vom
Reha Verein im Sozialraum West angeboten.

Im Alb-Donau-Kreis lebten 19 Menschen mit seelischer Behinderung im stationaren Woh-
nen im Wohnheim am Spital von der BruderhausDiakonie. Samtliche Angebote fir Men-
schen mit seelischer Behinderung im Alb-Donau-Kreis, z.B. das einzige Wohnheim, die
einzige Werkstatt fur psychisch kranke Menschen und die einzige Tagesstatte, sind in der
Stadt Ehingen angesiedelt. Bisher gibt es hier keine Ansatze einer sozialrdumlichen Aus-
richtung der Hilfen.
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Grafik KVJS 2007. Datenbasis: Leistungserhebung in der Stadt Ulm und im Alb-Donau-Kreis.
Stichtag 30.06.2007. (N=167)

In der Stadt Ulm liegt das Durchschnittsalter in den einzelnen Wohnheimen zwischen 44
Jahre im Doppelhaus Moérikestralle und 29 Jahre in der Rehabilitation psychisch Kranker.
Die Altersstruktur in den einzelnen Wohnheimen unterscheidet sich in erster Linie auf-
grund der unterschiedlichen konzeptionellen Ausrichtung in den einzelnen Hausern. So ist
die Rehabilitation psychisch Kranker eine MalRnahme fir jiingere Menschen mit chronisch
psychischer Erkrankung. AuRerdem hat die Altersverteilung auch immer mit dem Eroff-
nungsdatum des Wohnheimes zu tun. In alteren Einrichtungen leben durchschnittlich
auch altere Bewohner.

Im Alb-Donau-Kreis betragt das Durchschnittsalter der Bewohner des Wohnhauses am
Spital 43 Jahre.

Insgesamt betrachtet ist in beiden Kreisgebieten das Durchschnittsalter unauffallig, weil
eine Chronifizierung einer psychischen Erkrankung in der Regel erst im mittleren Lebens-
abschnitt eintritt. Deshalb ist es nicht verwunderlich, dass kaum unter 30-Jahrige im stati-
onaren Wohnen fir Menschen mit seelischer Behinderung leben (ausgenommen die Re-
habilitationseinrichtung psychisch Kranker).
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Grafik KVJS 2007. Datenbasis: Leistungserhebung in der Stadt UIm und im Alb-Donau-Kreis.
Stichtag 30.06.2007. (N=68)

58 Bewohner der Wohnheime sind in den Hilfebedarfsgruppen 2 und 3 eingruppiert. Der
Anteil der Bewohner, die in Hilfebedarfsgruppe 3 eingestuft sind, ist im Doppelhaus und
im Mittelhaus der Morikestrale mit 29 Prozent bzw. 27 Prozent am hdchsten. Dies liegt
unter anderem an dem erhdhten Altersdurchschnitt, aber auch an der konzeptionellen
Ausrichtung dieser Wohnheime. In Hilfebedarfsgruppe 4 oder 5 ist kein Bewohner der
Wohnheime eingestuft. Die Hilfebedarfsgruppe 1 ist wiederum nur in den Gebauden der
Rehabilitation psychisch Kranker vertreten. Dass hier Gberhaupt Eingliederungshilfe er-
bracht wird, liegt daran, dass bei einzelnen Menschen mit Behinderung, die in dieser
MafRnahme waren, nach Abschluss dieser noch kein bedarfsgerechtes Anschlussangebot
gefunden wurde und sie vorerst flr eine kurze Zeit dort wohnen bleiben, sich aber der
Leistungstrager andert: Ist die Rehabilitation beendet, finanziert die Eingliederungshilfe
die Unterstutzung beim Wohnen
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Grafik KVJS 2007. Datenbasis: Leistungserhebung in der Stadt Ulm und im Alb-Donau-Kreis.
Stichtag 30.06.2007. (N=68)

In der Stadt Ulm sind 28 Prozent der Wohnheim-Bewohner eines Wohnheims fir seeli-
sche behinderte Menschen in einer Werkstatt beschéaftigt. 63 Prozent haben eine Tages-
strukturierung nach dem Leistungstyp 1.4.5 b. Dieser Anteil ist im Vergleich mit anderen
Stadt- und Landkreisen sehr hoch. Hier gilt es zu prifen, ob eine Beschaftigung in einer
Werkstatt in Frage kommt. Kein Bewohner eines Wohnheimes besucht regelmafig eine
Tagesstatte. Im Haus Morikestralde ist ein Bewohner auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
beschaftigt.

Im Alb-Donau-Kreis sind 11 Bewohner des Wohnheims am Spital in der Werkstatt be-
schaftigt. Dieser hohe Anteil der Werkstattbeschaftigten zeigt, dass das Wohnheim am
Spital die Bewohner soweit stabilisiert hat, dass sie eine Werkstatt besuchen kénnen und
zeigt gleichzeitig, dass die Werkstatt ein fur diesen Personenkreis unterstutzendes und
stabilisierendes Angebot sein kann. 8 Bewohner des Wohnheims besuchen das Beschaf-
tigungsangebot innerhalb des Wohnheimes.

Einzugsbereich
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Grafik KVJS 2007. Datenbasis: Leistungserhebung in der Stadt Ulm und im Alb-Donau-Kreis.
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Die Stadt Ulm ist fur knapp die Halfte der Wohnheim-Bewohner innerhalb der Stadt Ulm
der Leistungstrager. In der Rehabilitation psychisch Kranker und im Doppelhaus der Mori-
kestrale ist der Anteil der Bewohner aus anderen Kreisen sehr hoch. Wird die Rehabilita-
tion psychisch Kranker als Uberregionales Angebot aus diesem Wert herausgenommen,
so ist fast die Halfte der Bewohner in den Wohnheimen in der Stadt UIm auch unter Leis-
tungstragerschaft der Stadt. Dieser Wert ist durchschnittlich im Vergleich zu anderen
Stadt- und Landkreisen und kann zukunftig durch eine noch starkere Ausrichtung der Ein-
richtungen auf die Stadt Ulm und den dort lebenden Menschen mit seelischer Behinde-
rung gesteigert werden. Ein wesentlicher Grund flir den hohen Anteil an Bewohnern unter
anderer Leistungstragerschaft liegt in der Tradition des Reha Vereins, der nicht nur in der
Stadt UIm Einrichtungen vorhalt, sondern auch im Landkreis Heidenheim.

Der Alb-Donau-Kreis ist flir knapp die Halfte der Bewohner des Wohnhauses am Spital
der Leistungstrager. Fur einen Bewohner des Wohnheimes ist die Stadt Ulm der Leis-
tungstrager. Die wohnortferne Unterbringung kann aus Bedarfsgriinden, z.B. bei einer
Drogenproblematik, bedarfsgerecht sein und erklart den hohen Anteil an anderen Leis-
tungstragern. Vermutlich ist auch die Tragerstruktur der BruderhausDiakonie die Ursache
fur den hohen Anteil an auswartigen Bewohnern. Die BruderhausDiakonie ist ein Uberre-
gionaler Trager, der zwar soweit mdglich vor Ort eine Regionalisierung umsetzt, aber
durch die GesamtgroRRe der Einrichtung Anfragen aus vielen Stadt- und Landkreisen er-
halt, die beim Trager ein bedarfsgerechtes aber nicht immer wohnortnahes Angebot erhal-
ten.

Knapp drei Viertel der Bewohner der Wohnheime in der Stadt Ulm und im Alb-Donau-
Kreis sind in deren Leistungstragerschaft. Dies zeigt, dass es sich bei den stationaren
Wohnangeboten in der Stadt UIm und im Alb-Donau-Kreis um regionale und wohnortnahe
Angebote handelt.

Handlungsempfehlung 40

Im Alb-Donau-Kreis fehlen sozialrdumliche Angebote aulierhalb der Gemeinde Ehingen
fur Menschen mit seelischer Behinderung. Empfohlen wird deshalb ein bedarfsgerechter
Ausbau des stationaren Wohnens in der Stadt Ulm und im Alb-Donau-Kreis unter Bertck-
sichtigung der sozialraumlichen Verteilung der neu entstehenden Angebote.
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3.4 Wohnen fiir Erwachsene mit kérperlicher, geistiger oder mehrfacher Behinde-
rung

3.4.1 Ambulante Wohnformen

Ambulant betreutes Wohnen

Ambulant betreutes Wohnen fir Menschen mit einer kérperlichen, geistigen oder mehrfa-
chen Behinderung ist eine Form der Unterstitzung bei der Lebensflihrung in der eigenen
Wohnung. Ambulant betreut werden Menschen, die nicht darauf angewiesen sind, dass
Betreuungspersonal rund um die Uhr zur Verfigung steht. Menschen mit Behinderung,
die ambulant betreut wohnen, erhalten Unterstlitzung von sozialpadagogischem Personal
in den Lebensbereichen Arbeit, Wohnen, Freizeit, Bildung, Alltagsbewaltigung und Ge-
sundheit. Die Begleitung und Betreuung beschrankt sich auf in der Regel zwei bis drei
Kontakte pro Woche. Bei diesen Kontakten stehen die Beratung und Anleitung im Vorder-
grund. Menschen, die ambulant betreut werden, leben allein, in einer Partnerschaft oder
einer Wohngemeinschaft mitten in der Gemeinde. Mieter oder Eigentimer der Wohnung
sind die Menschen mit Behinderung entweder selbst oder in Regionen, in denen Wohn-
raum besonders knapp ist, treten die Einrichtungen und Dienste des ambulant betreuten
Wohnens als Mieter oder Vermieter auf.

Die Kosten fir die soziale Betreuungsleistung im ambulant betreuten Wohnen tragt die
Eingliederungshilfe. Sonstige Kosten fir die Lebensfiihrung werden entweder bei nichter-
werbsfahigen Menschen durch das Sozialamt nach dem SGB Xll oder bei erwerbsfahigen
Menschen nach dem SGB 1% iibernommen. Damit sind die durch das ambulant betreute
Wohnen entstehenden Kosten im Bereich der Eingliederungshilfe deutlich geringer im
Vergleich zum stationaren Wohnen.

Im Rahmenvertrag des Landes Baden-Wirttemberg wurden fur das ambulant betreute
Wohnen flr drei Gruppen mit unterschiedlich intensivem Hilfebedarf unterschiedlich hohe
Betreuungspauschalen vereinbart. Einige Landkreise haben diese Regelung weiterentwi-
ckelt und bis zu 5 unterschiedliche Hilfebedarfsgruppen mit Betreuungspauschalen verse-
hen. In der Stadt Uim und im Alb-Donau-Kreis gibt es bisher eine einheitliche Betreu-
ungspauschale.

Handlungsempfehlung 41

Um auch Menschen mit hoherem Hilfebedarf ambulant betreuen zu kbnnen, wird die Ein-
fuhrung einer Vergutung fir das ambulant betreute Wohnen fir Menschen mit kérperli-
cher, geistiger oder mehrfacher Behinderung mit nach den Hilfebedarfsgruppen unter-
schiedlichen Betreuungspauschalen empfohlen.

Betreutes Wohnen in Familien

Betreutes Wohnen in Familien ist ein Angebot, bei dem Erwachsene mit Behinderung im
Haushalt einer Familie leben. Im Rahmen der Eingliederungshilfe erhalt die Familie fur die
Betreuung des behinderten Menschen eine Pauschale. Ein Fachdienst der Behinderten-
hilfe begleitet die Familie kontinuierlich und bei Krisen. Das betreute Wohnen in Familien
ist eine sinnvolle Lésung flir eine begrenzte Anzahl von Menschen mit Behinderung, z.B.
wenn eine Person in einem Wohnheim Uberfordert ist und ein ruhigeres Wohnumfeld be-
notigt oder wenn eine Anbindung an eine Familie gesucht wird. Die Vermittlung eines
Menschen mit geistiger Behinderung in eine Gastfamilie ist schwierig, weil die richtige

® Die Grundsicherung fiir Arbeitssuchende wird in der Stadt UIm und im Alb-Donau-Kreis in ge-
trennter Tragerschaft erbracht. Fir die Leistungen fir Unterkunft und Heizung sind die Kommunen,
fur die Regelleistungen und die Arbeitsvermittiung die Agentur fir Arbeit zusténdig.
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Konstellation gefunden werden muss. Quantitativ spielt das betreute Wohnen in Familien
fur Menschen mit einer geistigen Behinderung noch eine geringe Rolle.

Individuelle Schwerstbehinderten-Assistenz (ISA) ist eine Wohnform fir Menschen mit
kérperlicher Behinderung. Sie deckt den individuellen Hilfebedarf von Menschen mit kor-
perlicher Behinderung in ihrem individuellen Wohnumfeld ab und ermdglicht so auch bei
schweren korperlichen Behinderungen einen Verbleib in der eigenen Wohnung. In der
Regel wird die Assistenz durch Fachkrafte, Helferinnen im freiwilligen sozialen Jahr und
Zivildienstleistende erbracht, die durch Fachkrafte auf diese Tatigkeit vorbereitet und an-
gelernt werden. Sie Ubernehmen stellvertretend all die Tatigkeiten, die die Menschen mit
Behinderung selbst nicht durchfiihren kénnen, z.B. Haushaltsfiihrung, Pflege und Unter-
stitzung bei der Kommunikation. Die individuelle Schwerstbehinderten-Assistenz kann
stundenweise, aber auch rund um die Uhr erfolgen und ist in der Regel eine Leistung
nach dem SGB XI.

Wohnorte

Am 30.06.2007 lebten in der Stadt UIm und im Alb-Donau-Kreis 82 Personen mit kdrperli-
cher, geistiger oder mehrfacher Behinderung im ambulant betreuten Wohnen und im be-
treuten Wohnen in Familien.

Davon lebten in der Stadt Ulm 57 Menschen mit geistiger und kdrperlicher Behinderung
im ambulant betreuten Wohnen. Die ambulant betreuten Personen lebten hauptsachlich
im Sozialraum Eselsberg, wo in den letzten Jahren neuer Wohnraum entstanden ist und
im Sozialraum West, wo der Wohnraum gunstig ist.

Im Alb-Donau-Kreis lebten 12 Menschen mit geistiger und korperlicher Behinderung im
ambulant betreuten Wohnen. Diese Menschen mit Behinderung lebten schwerpunktmalig
in der Gemeinde Ehingen, weil dort, ebenso wie flir Menschen mit seelischer Behinde-
rung, eine Vielzahl von Angeboten fiir diesen Personenkreis vorgehalten wird. Dies er-
leichtert den Menschen mit Behinderung die Teilhabe am Leben in der Gesellschaft vor
allem im Freizeitbereich. AuRerdem sind so, zusatzlich zur Begleitung im Rahmen des
ambulant betreuten Wohnens, haufiger Kontakte zu padagogischem Personal mdoglich.
Auch Kontakte unter den Menschen mit Behinderung sind durch zusatzliche Angebote,
z.B. im Freizeitbereich, leichter herzustellen.

Zum Stichtag 30.06.2007 lebten insgesamt 82 Personen in der Stadt Uim und im Alb-
Donau-Kreis in ambulanten Wohnformen. 69 davon lebten im ambulant betreuten Woh-
nen und 13 im betreuten Wohnen in Familien.

Handlungsempfehlung 42

Eine konzeptionelle Weiterentwicklung des ambulant betreuten Wohnens flir Menschen
mit korperlicher, geistiger oder mehrfacher Behinderung in der Stadt Ulm und im Alb-
Donau-Kreis ist im Hinblick auf eine sozialraumliche Ausrichtung des Angebots erforder-
lich. Der Grundsatz, dass ambulant betreutes Wohnen immer in dem Sozialraum angebo-
ten werden soll, in dem der Mensch mit Behinderung vor der Aufnahme in das ambulant
betreute Wohnen gelebt hat, sollte eingefihrt werden.




88 11.3 Erwachsene

Ambulant betreutes Wohnen im Alb-Donau-Kreis und in der Stadt Ulm

@‘ ABW u. BWF seelisch Behinderte J <3 Personen werden im LK HDH

betreut

@‘ ABW u. BWF geistig u. kérperlich Behinderte

ABW u. BWF seelisch Behinderte

o0

Karte: KVJS 2007

Im Vergleich mit anderen Stadt- und Landkreisen ist das ambulant betreute Wohnen in
der Stadt Ulm und im Alb-Donau-Kreis gering ausgebaut. Insbesondere fir Menschen mit
geistiger Behinderung gibt es einen hohen Entwicklungsbedarf.

Prinzipiell ist es immer schwierig, passenden und bezahlbaren Wohnraum zu finden. Be-
sonders gilt dies fir Menschen mit Behinderung. Viele Wohnungseigentimer vermieten
ihre Wohnung nicht an Menschen mit Behinderung. Hinzu kommt, dass Menschen mit
Behinderung in der Regel erganzende Leistungen zum Lebensunterhalt erhalten und we-
gen der sozialhilferechtlichen Mietobergrenze auf entsprechend glinstigen Wohnraum
angewiesen sind. Dieser ist in dicht besiedelten Gebieten und Stadten knapp.

Handlungsempfehlung 43

Die Stadt UIm und der Alb-Donau-Kreis und die Leistungserbringer sollten eine verbindli-
che Zusammenarbeit und Kooperation mit Wohnungsbaugesellschaften zur Schaffung
von Wohnraum fur behinderte (inkl. sinnesbehinderte) Menschen in den Sozialrdumen der
Stadt Ulm und im Alb-Donau-Kreis eingehen. Auch sollte verstarkt die Wohnberatung zur
Schaffung von geeignetem Wohnraum vom Leistungstrager und den Leistungserbringern
einbezogen werden.

In der Stadt Ulm wird ambulant betreutes Wohnen flir Menschen mit geistiger Behinde-
rung von der Lebenshilfe und dem Tannenhof erbracht. Im Alb-Donau-Kreis bieten die
Heggbacher Einrichtungen ambulant betreutes Wohnen an.

Der ASB bietet ambulant betreutes Wohnen fur Menschen mit kdrperlicher Behinderung
an. An aidskranke Menschen, die in der Regel mit multiplen Problemlagen konfrontiert
sind und sich an der Schnittstelle zwischen koérperlicher und seelischer Behinderung be-
finden, richtet sich die Aidshilfe Ulm.

Eine weitere Erhdhung der Quote der ambulant betreuten Menschen im Vergleich zu den
stationar betreuten wird von der Stadt Ulm und dem Alb-Donau-Kreis angestrebt. Das
Verhaltnis soll zukilnftig 70 Prozent stationares Wohnen zu 30 Prozent ambulantem Woh-
nen betragen. Diese Steigerung der ambulanten Betreuung soll Uber beide Kreisgebiete
im Sinne der Sozialraumorientierung erfolgen.
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Handlungsempfehlung 44

Ein Ziel sollte es sein, die Ubergangsquote vom stationéren in den ambulanten Bereich zu
erhéhen. Hierzu eignet sich die Einfuhrung von ambulantem Trainingswohnen, um Men-
schen mit Behinderung, die aus dem Wohnheim ausziehen mochten und konnten, gezielt
in einer realen Situation auf die neue Wohnform vorzubereiten.
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Grafik KVJS 2007. Datenbasis: Leistungserhebung in der Stadt Ulm und im Alb-Donau-Kreis.
Stichtag 30.06.2007. (N=82)

Der Tannenhof betreute zum 30.06.2007 ausschlielich unter 40-Jahrige ambulant, wo-
gegen die Lebenshilfe auch 50- bis 60-Jahrige betreute. Die beim ASB betreuten Men-
schen mit kérperlicher Behinderung sind zu 75 Prozent unter 40 Jahre alt. Bei der Aidshil-
fe dagegen sind die betreuten Menschen zu 40 Prozent zwischen 50 und 60 Jahre alt.
Allerdings sind die Fallzahlen gering und die Ergebnisse deshalb mit Vorsicht zu interpre-
tieren.

Im Alb-Donau-Kreis ist die Halfte der ambulant betreuten Menschen zwischen 40 und 50
Jahre alt. Je ein Viertel der betreuten Menschen sind jinger als 40 und alter als 50 Jahre
alt. Die betreuten Menschen, die in absehbarer Zeit in das Rentenalter kommen, werden
dann eine fur Senioren angemessene Beschaftigung bendtigen.

Insgesamt betrachtet ist der Anteil der unter 30-Jahrigen mit einem Drittel aller ambulant
betreuten Menschen im Vergleich zu anderen Kreisen durchschnittlich. Haufig leben Men-
schen in diesem Alter zwar noch bei ihren Eltern und bendétigen deshalb keine Unterstut-
zung beim Wohnen. Trotzdem gilt, dass ambulant betreutes Wohnen ein Angebot ist, das
haufiger von eher jingeren Menschen in Anspruch genommen wird als von Menschen in
héherem Alter, weil bei den alteren Menschen die Voraussetzung fur ein Leben in der
eigenen Wohnung nicht immer gegeben sind, weil sie z.B. ihr gesamtes bisheriges Leben
in einem Wohnheim wohnten. Dort haben sie eine selbstandige Lebens- und Haushalts-
fuhrung nicht ausreichend fur das Leben in einer eigenen Wohnung erlernt. Auch der Aus-
zug aus dem Elternhaus in das ambulant betreute Wohnen ist in héherem Alter oft nur
schwer moglich, weil auch hier gewisse lebenspraktische Fahigkeiten nicht ausreichend
geubt wurden. Menschen mit Behinderung sind nur selten in der Lage, in hdherem Alter
sich diese Fahigkeiten noch anzueignen.
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Die Menschen mit Behinderung im ambulant betreuten Wohnen sind insgesamt alter als
die Bewohner des betreuten Wohnens in Familien. Das ist ungewohnlich, denn in ver-
gleichbaren Kreisen ist es genau umgekehrt.

Handlungsempfehlung 45

Fir die ambulant betreuten Menschen mit Behinderung im Rentenalter ist eine passge-
naue Beschaftigung unerlasslich, um die ambulante Betreuung weiterhin aufrecht halten
zu koénnen. Diese Angebote sollten zukinftig bereitgestellt werden. Hierbei sind auch
Regelangebote fir Senioren und das blrgerschaftliche Engagement mit einzubeziehen.

Arbeit und Beschiftigung
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Grafik KVJS 2007. Datenbasis: Leistungserhebung in der Stadt UIm und im Alb-Donau-Kreis.
Stichtag 30.06.2007. (N=82)

In der Stadt Ulm sind die Menschen mit geistiger Behinderung, die ambulant betreut wer-
den, zu 80 Prozent in einer Werkstatt beschaftigt. Die Ubrigen Menschen mit geistiger
Behinderung sind entweder auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt beschaftigt oder stellen
sich ihre Tagesstruktur selbst zusammen. Bei den Menschen mit korperlicher Behinde-
rung ist es genau umgekehrt. Sie gehen zu 95 Prozent keiner geregelten Beschaftigung
nach. Die von der Aidshilfe betreuten Menschen befinden sich haufig in einem kritischen
Stadium ihrer Erkrankung und sind deshalb nicht in der Lage, eine geregelte Beschafti-
gung auszulben, Menschen mit kdrperlicher Behinderung sind in der Lage sich ihren Tag
selbst einzuteilen, mdéchten nicht in einer Werkstatt beschéaftigt sein, weil sie sich dadurch
stigmatisiert fihlen und finden haufig in den Werkstatten flir Menschen mit geistiger Be-
hinderung nicht den fur ihre Fahigkeiten angemessenen Arbeitsplatz.
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Grafik KVJS 2007. Datenbasis: Leistungserhebung in der Stadt Ulm und im Alb-Donau-Kreis.
Stichtag 30.06.2007. (N=82)

Ambulant betreutes Wohnen und betreutes Wohnen in Familien fir Menschen mit geisti-
ger Behinderung ist in der Stadt Uim und im Alb-Donau-Kreis ein wohnortnahes, regiona-
les Angebot. Die betreuten Menschen stammen lUberwiegend aus den eigenen Kreisge-
bieten. Auch die von der Aidshilfe betreuten Menschen kommen mit einer Ausnahme aus
Ulm und dem Alb-Donau-Kreis. Die vom ASB betreuten Menschen kommen zu Gber 50
Prozent aus anderen Stadt- und Landkreisen, zum Teil aus anderen Bundeslandern. Da-
mit dient das Angebot des ASB nicht ausschliel3lich den Menschen mit Behinderung aus
der Stadt Ulm und dem Alb-Donau-Kreis.
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3.4.2 Stationares Wohnen

Stationares Wohnen fir Menschen mit einer kdrperlichen, geistigen oder mehrfachen Be-
hinderung in der Eingliederungshilfe ist eine Unterstitzungsleistung, die in Wohnheimen
oder in AuRenwohngruppen erbracht wird.

Ziel des stationaren Wohnens ist die Unterstlitzung der Menschen mit Behinderung in
allen Lebensbereichen. Es beinhaltet deutlich mehr als nur die Bereitstellung von Wohn-
raum. Die Foérderung alltagspraktischer Fahigkeiten und die Unterstitzung bei der Selbst-
bestimmung und Selbstandigkeit stehen bei dieser Form der Unterstiitzung im Mittelpunkt.
Je nach individuellem Bedarf des einzelnen Menschen mit Behinderung wird die Betreu-
ung ausgestaltet und ein individueller Schwerpunkt in der Betreuung gelegt. ,Das
(Wohn)heim ist eine Einrichtung, die aus einer Zusammenfassung sachlicher und person-
licher Mittel des Tragers besteht. (...) Es muss eine je nach Bedarf der Bewohner ,Rund-
um-die-Uhr-Betreuung” méglich sein.“® In Baden-Wiirttemberg sind die Leistungen des
stationaren Wohnens mit den Leistungstypen 1.2.1 flir Menschen mit geistiger Behinde-
rung und 1.2.2 fiir Menschen mit kérperlicher Behinderung im Rahmenvertrag®’ vereinbart.
Die Leistungen im Wohnheim werden nach individuellem Hilfebedarf gestaltet. Dieser
Hilfebedarf wird im Auftrag des ortlichen Leistungstragers durch den Medizinisch-
Padagogischen-Fachdienst des KVJS bemessen. Anhand des HMB-W-Verfahrens®® (Hil-
febedarf behinderter Menschen im Bereich Wohnen) wird eine Hilfebedarfsgruppe ermit-
telt. Insgesamt sind 5 Hilfebedarfsgruppen maglich.

Stationares Wohnen fir Menschen mit kdrperlicher, geistiger oder mehrfacher Behinde-
rung wird in Baden-Wdarttemberg in Wohnheimen angeboten. Die Wohnheime unterschei-
den sich jedoch zum Teil grundlegend hinsichtlich Gré3e, Lage und Qualitatsstandards.
Auch die sogenannten Auflenwohngruppen gehéren zum Bereich des stationaren Woh-
nens und fallen wie die Wohnheime unter das Heimrecht.

AuBenwohngruppen

In einer AuRenwohngruppe leben in der Regel zwischen 4 bis 12 Personen in einer
Wohngemeinschaft zusammen. Durch die Uberschaubare GroRe einer Auflenwohngruppe
wird ihren Bewohnern erméglicht, individueller ihre Wohnvorstellungen umzusetzen. Au-
Renwohngruppen sind in der Regel in angemieteten Hausern und Wohnungen eingerich-
tet und unterscheiden sich damit nicht von der Wohnbebauung des Wohnquartiers. Au-
Renwohngruppen bieten unter den stationaren Wohnformen das grof3te Maf3 an ,Normali-
tat“. Wasche waschen, kochen und die Reinigung der Rdume wird durch die Bewohner
unter der Anleitung der Mitarbeiter selbst durchgefuhrt. Im Gegenzug ist eine ausreichen-
de Infrastruktur am Wohnort und die Akzeptanz der Nachbarschaft Voraussetzung fur die
Teilhabe der Bewohner am Leben in der Gesellschaft. AuRenwohngruppen erfordern eine
gewisse Autonomie und Mobilitdt der Bewohner. Sie befinden sich an der Schnittstelle
zwischen ambulantem und stationdrem Wohnen und werden héufig als Ubergangsldsung
vor dem Auszug in das ambulant betreute Wohnen genutzt.

In der Stadt Ulm und in Blaustein betreibt die Einrichtung Tannenhof zwei Aulzenwohn-
gruppen mit insgesamt 21 Bewohnern. Die Lebenshilfe betreibt ebenso zwei Aullenwohn-
gruppen mit insgesamt 22 Bewohnern. Im Alb-Donau-Kreis haben die Heggbacher Ein-
richtungen eine Aulienwohngruppe mit 10 Bewohnern in Ehingen eingerichtet.

% BAGUS: Wohnformen fir Behinderte und sachliche Zustandigkeit.
7 Rahmenvertrag nach § 79 SGB XII, Stand September 2006, S.25 bis 26.
% vgl. Kapitel 3.3.3



1.3 Erwachsene 93

Handlungsempfehlung 46

Um mehr Méglichkeiten zum flieRenden Ubergang vom stationéren in den ambulanten
Bereich zu schaffen, sollte verstarkt das Wohnen in Aufienwohngruppen ermaoglicht wer-
den. Hierzu ist es notwendig, weitere Wohnplatze in Auflenwohngruppen zu schaffen.
Diese neu zu schaffenden AuRenwohngruppen sollten in Sozialrdumen und Verwaltungs-
raumen geschaffen werden, in denen bisher keine oder wenige Wohnplatze im stationa-
ren und ambulanten Bereich vorhanden sind. Besonders im nérdlichen Alb-Donau-Kreis
besteht Bedarf. Im Gegenzug kénnten Wohnplatze in gréfReren Wohnheimen abgebaut
werden.

Gemeindeintegrierte Wohnheime

Wohnheime mit 20 bis 50 Bewohnern in Stadten und Gemeinden sind weit verbreitet. In
der Regel stehen Wohnheime dieser GroRenordnung in einem Wohngebiet. Haufig befin-
det sich eine Werkstatt in unmittelbarer Nahe dieser Wohnheime. Durch den Standort
mitten in der Gemeinde bieten sie den Bewohnern zahlreiche Mdéglichkeiten zur Teilhabe
am Leben in der Gemeinschaft. Die Infrastruktur des Wohnumfelds wird mitgenutzt, vor
allem beim Einkaufen und im Freizeitbereich wird dies deutlich. Diese gemeindeintegrier-
ten Wohnheime leisten einen erheblichen Beitrag zur ,Normalisierung®. Die Bewohner
dieser Wohnheime besuchen in der Regel die Werkstatt oder den Foérder- und Betreu-
ungsbereich an der Werkstatt. In den letzten Jahren werden verstarkt Wohnheime mit
einem integrierten Férder- und Betreuungsbereich oder einer Seniorenbetreuung gebaut,
um dem demographischen Wandel gerecht werden zu kénnen. Diese Wohnheime sind in
der Regel baulich pflegegerecht. Dadurch kénnen dort auch Menschen mit schweren und
mehrfachen Behinderungen und Pflegebedarf mitten in der Gemeinde leben.

In der Stadt UIm bietet die Lebenshilfe mit den Wohnheimen in Jungingen und in der Lo-
gaustralie stationares Wohnen im Stadtteil an. Insgesamt leben dort zum Stichtag 71 Be-
wohner. Im Alb-Donau-Kreis halten die Heggbacher Einrichtungen mit dem Marianna-
Bloching-Haus ein Wohnheim in Ehingen fir 29 Bewohner vor. Dieses Wohnheim befin-
det sich in unmittelbarer Nahe der Werkstatt am Rande der Stadt Ehingen. Die Lebenshil-
fe betreibt zudem ein Wohnheim mit 40 Platzen als Provisorium in Dornstadt auf dem Ge-
lande des dortigen Altenhilfezentrums.

Komplex-Einrichtung

Nach wie vor existieren neben den gemeindeintegrierten Wohnheimen und den Aulen-
wohngruppen auch grofdere Wohnheime mit einem umfassenden Versorgungsangebot,
die sogenannten Komplex-Einrichtungen. Diese GroRheime sind in den 1960er und
1970er Jahren entstanden. Sie stellten Uber Jahrzehnte hinweg die gangige Versor-
gungsstruktur flr kérperlich, geistig oder mehrfach behinderte Menschen dar. Komplex-
Einrichtungen decken den gesamten Bedarf beim Wohnen und in der Tagesstruktur ab
und bieten zusatzliche Leistungen, wie z.B. einen Heimarzt, Psychologen und diverse
Therapiemdglichkeiten. In der Regel ist ein Teil dieser Komplex-Einrichtungen als Pflege-
heim nach dem SGB Xl qualifiziert. Organisiert sind Komplexeinrichtungen als ein ganz-
heitliches System mit eigener zentraler Hauswirtschaft, Heimarzt usw. Selbstandiges
Wohnen ist unter diesen Bedingungen nur sehr schwer mdglich. Durch die geschiitzte
Lage stellen sie aber auch ein geeignetes Wohnumfeld fir Menschen mit schwerer geisti-
ger Behinderung und Verhaltenauffalligkeit dar.

Komplex-Einrichtungen haben vor allem aufgrund ihrer GroRe und ihres Angebots eine
Uberregionale Belegung. Mittlerweile haben diese Einrichtungen oft einen grundlegenden
Sanierungsbedarf. Da eine dem heutigen Standard entsprechende Sanierung haufig un-
wirtschaftlich ist, bietet sich eine Chance zur Dezentralisierung dieser Komplex-
Einrichtungen.
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In der Stadt UIm gibt es mit dem Tannenhof eine Komplex-Einrichtung. Der Tannenhof hat
am zentralen Standort 295 belegte Platze. 59 belegte Platze davon in einem Pflegebe-
reich nach dem SGB XI.

Handlungsempfehlung 47

In der Einrichtung Tannenhof gibt es erheblichen Sanierungsbedarf. Zwischen der Stadt
Ulm und der Einrichtung sollten deshalb Planungsgesprache zur bedarfsgerechten Quali-
fizierung stattfinden.

Pflegeheim fiir Menschen mit Behinderung

Wenn der korperliche Pflegebedarf im Vordergrund steht, bietet es sich auch fir Men-
schen mit einer kdrperlichen, geistigen oder mehrfachen Behinderung an in einem Wohn-
heim zu leben, in dem dieser Bedarf angemessen und ausreichend gedeckt werden kann.
Wie bei der Gesamtbevdlkerung erhdht sich auch bei Menschen mit Behinderung mit
steigendem Alter der korperliche Pflegebedarf. Hinzu kommt, dass aufgrund der systema-
tischen Ermordung von Menschen mit Behinderung wahrend des Dritten Reichs jetzt erst
eine Generation von Menschen mit wesentlicher Behinderung in das Seniorenalter hinein
wachst. Die Lebenserwartung von Menschen mit Behinderung gleicht sich zudem dem
der Gesamtbevolkerung an.

In gréReren Einrichtungen der Behindertenhilfe gibt es binnendifferenzierte Bereiche. Der
Tannenhof in der Stadt Ulm fUhrt einen binnendifferenzierten Bereich mit 59 Platzen nach
dem SGB XI. Dort leben Uberwiegend altere Menschen mit Behinderung, deren Tages-
struktur nach dem SGB Xl in die Wohngruppen integriert ist.

Handlungsempfehlung 48

Eine bauliche und konzeptionelle Weiterentwicklung des Wohnangebots im binnendiffe-
renzierten Bereich des Tannenhofs ist vor allem im Hinblick auf die steigende Anzahl von
alterspflegebedirftigen Menschen mit geistiger Behinderung geboten.
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Wohnorte

Am 30.06.2007 lebten 486 Menschen mit kérperlicher, geistiger oder mehrfacher Behin-
derung in der Stadt Ulm und im Alb-Donau-Kreis im stationaren Wohnen.

In der Stadt Ulm lebten davon 411 Menschen mit Behinderung im stationaren Wohnen.
Dort gibt es in jedem der 5 Sozialraume stationare Wohnplatze, die ein unterschiedliches
Angebot flr unterschiedliche Personengruppen (von Menschen mit leichter bis zu Men-
schen mit schwerer und mehrfacher Behinderung) vorhalten.

Standorte stationares Wohnen in den Sozialrdaumen
der Stadt Ulm

‘ ‘ statindres Wohnen LT 1.2.1 ‘
. ‘ statinéres Wohnen SGBXI ‘

Karte: KVJS 2007

Im Alb-Donau-Kreis lebten 75 Menschen mit Behinderung im stationdren Wohnen. Dort
werden in den Stadten Ehingen, Blaustein und Dornstadt stationare Wohnplatze vorgehal-
ten. 39 der stationdren Platze im Alb-Donau-Kreis befinden sich unter der Tragerschaft
der Heggbacher Einrichtungen in Ehingen. Der Tannenhof halt in Blaustein 7 Platze und
die Lebenshilfe in Dornstadt 29 belegte Platze vor. Im Vergleich zu den stationdren Ange-
boten fir seelisch behinderte Menschen ist das Angebot differenzierter und besser ver-
teilt. Die Platze sind qualitativ sehr unterschiedlich und deshalb nicht miteinander zu ver-
gleichen. Die stationaren Platze in Blaustein sind in einer Au3enwohngruppe unterge-
bracht und das Marianna-Bloching-Haus in Ehingen weist baulich eine hohe Qualitat und
Funktionalitéat vor. Auch die Einbindung dieses Wohnheims in den Sozialraum ist gelun-
gen. Das Wohnheim in Dornstadt ist in Gebauden des Alten- und Pflegezentrums der E-
vangelischen Heimstiftung untergebracht. Diese Wohnanlage ist baulich in keinem guten
Zustand und die Einbindung in den Sozialraum ist durch die Lage der Wohnanlage au-
Rerhalb von Dornstadt nur unter erschwerten Bedingungen maoglich.
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Standorte stationares Wohnen im Alb-Donau-Kreis und der Stadt Ulm

Altheim (Alb)

Nellingen

Karte: KVJS 2007
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Grafik KVJS 2007. Datenbasis: Leistungserhebung in der Stadt UIm und im Alb-Donau-Kreis.
Stichtag 30.06.2007. (N=486)

Die Altersstruktur in den Wohnheimen in der Stadt Ulm und im Alb-Donau-Kreis unter-
scheidet sich in erster Linie durch die unterschiedlichen Angebote der Einrichtung und
dadurch, wann sie in Betrieb genommen wurde. Die Bewohner des Tannenhofs, die altes-
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te Einrichtung in der Stadt Ulm, sind deutlich alter als die der Ubrigen Wohnheime. Im
Pflegebereich des Tannenhofs liegt das Durchschnittsalter bei 59 Jahren. Aber auch in
den dbrigen Wohnheimen des Tannenhofs liegt das Durchschnittsalter deutlich héher als
in den Wohnheimen der Lebenshilfe und der Heggbacher Einrichtungen. Insgesamt be-
trachtet ist die AuRenwohngruppe Noah der Heggbacher Einrichtung mit einem Durch-
schnittsalter von 32 Jahren die mit den jlingsten Bewohnern belegte Wohngruppe. Fur
einige dieser Bewohner wird zuklnftig sicherlich ein Umzug in das ambulant betreute
Wohnen moglich sein.

In der Stadt Ulm und im Alb-Donau-Kreis ist das Alter der Bewohner im Wohnheim im
Vergleich zu anderen Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg erhéht. Dies liegt,
wie schon beschrieben, an der Uberregionalen Einrichtung Tannenhof mit einem sehr ho-
hen Altersdurchschnitt.
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Grafik KVJS 2007. Datenbasis: Leistungserhebung in der Stadt Ulm und im Alb-Donau-Kreis.
Stichtag 30.06.2007. (N=427)

Insgesamt sind die Bewohner der Wohnheime zu mehr als 80 Prozent in Hilfebedarfs-
gruppe 2 und 3 eingestuft. Der Anteil der Menschen mit einer schweren Behinderung ist
im Tannenhof besonders hoch. Dort haben 63 Prozent der Bewohner die Hilfebedarfs-
gruppe 4 oder 5. Dies spiegelt die Ausrichtung als Uberregionale Einrichtung mit einem
Schwerpunkt auf Menschen mit schwerer und mehrfacher Behinderung und herausfor-
derndem Verhalten wider. Auch in den Wohnheimen der Lebenshilfe in Ulm wohnen Men-
schen mit einer schweren Behinderung. Dort ist der bauliche Standard gut, die Personen-
gruppe mit schwerer und mehrfacher Behinderung kann dort gut betreut werden. Das Ma-
rianna-Bloching-Haus der Heggbacher Einrichtungen ist mit etwas weniger schwer behin-
derten Menschen belegt. Das liegt wahrscheinlich daran, dass die Heggbacher Einrich-
tungen die Personengruppe mit schwerer und mehrfacher Behinderung am Standort der
Komplexeinrichtung in Maselheim betreut.
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Grafik KVJS 2007. Datenbasis: Leistungserhebung in der Stadt Ulm und im Alb-Donau-Kreis.
Stichtag 30.06.2007. (N=486)

Weit mehr als die Halfte der Bewohner der Wohnheime in der Stadt Uim und im Alb-
Donau-Kreis sind in einer Werkstatt fir behinderte Menschen beschéftigt. 20 Prozent der
Bewohner besuchen tagsuber einen Forder- und Betreuungsbereich und 9 Prozent eine
Seniorenbetreuung. 12 Prozent aller Bewohner haben ihre Tagesstruktur im Pflegeheim
im Rahmen des SGB XI.

Einzugsbereiche

Leistungstrager stationares Wohnen
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Grafik KVJS 2007. Datenbasis: Leistungserhebung in der Stadt Ulm und im Alb-Donau-Kreis.
Stichtag 30.06.2007. (N=486)

Zum Stichtag 30.06.2007 kamen 194 der Bewohner der Wohnheime in Ulm und im Alb-
Donau-Kreis aus der Stadt Uim und dem Alb-Donau-Kreis. 292 der Bewohner kamen aus
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anderen Stadt- und Landkreisen. Dies resultiert vor allem aus der Uberregionalen Bele-
gung im Tannenhof und teilweise auch des Marianna-Bloching-Hauses. Uber die Halfte
der Bewohner dort kommen aus anderen Stadt- und Landkreisen. Im Tannenhof leben
knapp 80 Prozent in Leistungstragerschaft anderer Kreise. Die Wohnheime der Lebenshil-
fe sind im Gegensatz zum Tannenhof und zu den Heggbacher Einrichtungen nur bis zu
knapp 17 Prozent mit Bewohnern aus anderen Stadt- und Landkreisen belegt. Die Men-
schen mit Behinderung aus der Stadt Ulm und dem Alb-Donau-Kreises leben vorwiegend
in den Wohnheimen der Lebenshilfe.

Bild: LWV Eingliederungshilfe, Tannenhof Uim, Griine Gruppe
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3.4.3 Prognose fiir die Wohnangebote Erwachsener mit kérperlicher, geistiger und
mehrfacher Behinderung

Grundannahmen

Aufgrund von Erfahrungen geht der KVJS von durchschnittlichen jahrlichen Zugangsquo-
ten von bislang privat wohnenden Menschen mit kdrperlicher oder geistiger Behinderung
in unterstutzte Wohnformen in Abhangigkeit vom Alter aus. Dabei wurde in jeder Alters-
gruppe eine einheitliche Ubergangsquote angenommen, die mit dem Alterungsprozess
der Leistungsempfanger in Beziehung gesetzt und auf den Planungszeitraum hochge-
rechnet wird. Im Einzelnen sind dies bei den Altersgruppen der

20 bis unter 30-jahrigen 15%
30 bis unter 40-jahrigen 20%
40 bis unter 50-jahrigen 50%
50 bis unter 60-jahrigen 80%
60-jahrigen und alteren 100%

Anhand des Alters der jetzigen Leistungsempfanger teilstationarer Leistungen im privaten
Wohnen kénnen diese Zugange relativ zuverlassig berechnet werden. Unter Zuhilfenah-
me der Bevolkerungsstatistik wird die Mortalitat der Menschen mit Behinderung sowohl im
privaten Wohnen als auch im betreuten Wohnen und im Wohnheim bericksichtigt. Es
wurde die gleiche Sterblichkeit zugrunde gelegt wie bei Menschen ohne Behinderung.
Aus Beobachtungen der Vergangenheit konnte teilweise in Folge von vorzeitig beginnen-
den Alterungsprozessen auch von abweichenden Entwicklungen ausgegangen werden,
die sich allerdings empirisch kaum berechnen lassen und wegen der fortschreitenden
medizinischen Entwicklung nicht sicher zu prognostizieren sind.

Bei der Prognose flr die Wohnangebote Erwachsener wurden Zuzlige in die Stadt Ulm
und den Alb-Donau-Kreis nicht bertcksichtigt. Bei den sogenannten ,Quereinsteigern®
aus anderen Einrichtungen, zum Beispiel aus dem Zentrum fiir Psychiatrie in Bad Schus-
senried und aus Jugendhilfeeinrichtungen, wurde von einem Ausgleich durch die Abgan-
ge durch beispielsweise Wegziige oder den Wechsel in eine andere stationare oder am-
bulante Betreuung ausgegangen.

Statistisch betrachtet gleichen sich die Zugange und Abgange voraussichtlich aus. Trotz-
dem besteht durch das zufallige Zusammentreffen mehrerer Faktoren durchaus die Mdg-
lichkeit der Abweichung von der errechneten Prognose.

Die errechneten Ergebnisse der Prognose fir die Wohnangebote Erwachsener bilden
eine untere Variante des bis 2017 errechneten Bedarfs ab.

Fir den zuklnftigen Wohnbedarf wurde nicht berticksichtigt, dass Menschen mit Behinde-
rung, die heute aul3erhalb der Stadt Ulm und des Alb-Donau-Kreises leben, zurickkehren
kénnen. Falls beispielsweise im Rahmen einer Dezentralisierung Menschen mit Behinde-
rung in groRerer Zahl ihren Lebensmittelpunkt wieder in die Stadt Uim oder den Alb-
Donau-Kreis verlegen, so sind Wohnangebote fur diese Menschen zusatzlich zu schaffen.
Bei Neuantrdgen zu Unterstitzungsleistungen beim Wohnen wird von einem Verhaltnis
von 30 Prozent ambulanten Leistungen und 70 Prozent stationaren Leistungen ausge-
gangen. Dies dient der Umsetzung des Paradigmenwechsels, den Bedarf der Menschen
mit Behinderung moglichst niederschwellig und ambulant zu decken.
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Zugidnge zum unterstiitzten Wohnen

Leistungen Differenz
2007 | 2012 | 2017 | 2007-2012 | 2012-2017 | 2007-2017
Stadt Ulm
Betreutes Wohnen 54 63 71 9 8 17
Stationares Wohnen | 440 435 423 -5 -12 -17
Wohnen gesamt 494 498 494 4 -4 0
Alb-Donau-Kreis
Betreutes Wohnen 28 46 62 18 16 34
Stationares Wohnen 46 87 124 41 37 78
Wohnen gesamt 74 133 186 59 53 112
Stadt Ulm und Alb-Donau-Kreis
Betreutes Wohnen 82 109 133 27 24 51
Stationares Wohnen | 486 522 547 36 25 61
Wohnen gesamt 568 631 680 63 49 112

Ergebnisse der Prognose

Die bisherigen Wohnangebote in der Stadt Ulm sind auf alle Sozialrdume der Stadt UIm
verteilt, allerdings unterscheiden sie sich beziiglich Groflie, Lage und Art der Einrichtung
erheblich. Die Prognose fir die Wohnangebote Erwachsener wurde fir die gesamte Stadt
Ulm berechnet. Nur so lassen sich quantitativ aussagekraftige Bedarfszahlen abbilden.
Dadurch kann der Gesamtbedarf fir die Stadt Ulm insgesamt zuverlassig abgebildet wer-
den. Eine sozialrdumliche Verteilung der Wohnangebote muss anhand von qualitativen
Kriterien erfolgen.

Die Ergebnisse der Prognose fur die Stadt Ulm zeigen, dass im Bereich des betreuten
Wohnens mit einem quantitativen Zuwachs von 17 Personen zu rechnen ist. Dies bedeu-
tet, dass zum einen die Fachdienste sich auf diesen zunehmenden Bedarf einstellen
mussen, zum anderen zuklnftig dem Bedarf entsprechender und bezahlbarer Wohnraum
fur die zu betreuenden Menschen zur Verfligung stehen muss. Dagegen wird im Progno-
sezeitraum kein zusatzlicher Bedarf an stationaren Platzen notwendig. Eine Abnahme des
Bedarfs um 17 Platze wurde errechnet. Dies bedeutet nicht, dass sich die Angebote im
stationaren Wohnen in den nachsten 10 Jahren nicht verdndern missen und weiterhin die
frei werdenden Platze belegt werden kénnen. Eine auf den Bedarf von alter werdenden
behinderten Menschen und den Bedarf an Angeboten als Ubergang zum ambulant be-
treuten Wohnen ausgerichtete konzeptionelle Weiterentwicklung und zusatzlich ein erheb-
licher Bedarf an baulicher Anpassung, vor allem des Tannenhofs, wurde festgestellt. Da-
mit sollte eine wesentliche Auflockerung bzw. ein Platzabbau der Komplex-Einrichtung
Tannenhof verbunden sein — zugunsten von AuRenwohngruppen und weiteren gemeinde-
integrierten Wohnheimen. Diese Veranderungen sollten sich immer an einer sozialraum-
lich ausgewogenen Verteilung neuer ,Ersatzangebote“ orientieren. Gleichzeitig ist der
Tannenhof als ,Kompetenz-Einrichtung® fur Menschen mit schweren und mehrfachen Be-
hinderungen, fur Menschen mit geistiger Behinderung und herausforderndem Verhalten
oder psychiatrischer Auffalligkeit ein wesentlicher, auch Uberregionaler, Baustein in der
Hilfelandschaft. Angebote fir diesen Personenkreis werden zukinftig weiterhin benétigt.

Im Alb-Donau-Kreis zeigen die Ergebnisse der Prognose, dass beim betreuten Wohnen
bis 2017 ein zusatzlicher Bedarf fur 34 Personen entstehen wird. Auch im Alb-Donau-
Kreis mussen sich zum einen die Fachdienste auf eine deutliche Steigerung von zu
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betreuenden Personen einstellen. Aullerdem soll das betreute Wohnen im gesamten
Kreisgebiet bedarfsgerecht ausgebaut werden. Vor allem im nérdlichen Alb-Donau-Kreis
werden momentan insgesamt zu wenige Angebote vorgehalten. Mit dem zunehmenden
Bedarf an betreutem Wohnen bietet sich die Chance, gerade im nérdlichen Alb-Donau-
Kreis einen weiteren Schwerpunkt, neben der Gemeinde Ehingen, in der ambulanten Be-
treuung von Menschen mit Behinderung aufzubauen.

Beim stationaren Bedarf ist bis zum Jahr 2017 eine noch deutlichere Zunahme des Be-
darfs zu erwarten. Das Ergebnis der Prognose zeigt, dass ein zusatzlicher Bedarf von 78
stationaren Platzen entstehen wird. Diesem Bedarf kann nur mit dem Aufbau von ange-
messenen neuen stationaren Angeboten begegnet werden, evtl. kann dies mit dem Ab-
bau von Platzen in der Stadt Ulm verbunden werden. Auch diese neu zu schaffenden
Platze sollten nicht in der Stadt Ehingen entstehen, sondern vor allem in Gemeinden im
nordlichen und mittleren Alb-Donau-Kreis.

In beiden Kreisgebieten wird bis 2017 der Bedarf im betreuten Wohnen um rechnerisch
51 Platze und im stationaren Wohnen um 61 Platze steigen. Die in der Stadt UIm freiwer-
denden stationaren Platze kénnten mit dem errechneten Zusatzbedarf im Alb-Donau-
Kreis, wenn baulich qualifiziert, fur die zukinftigen Bedarfe der Menschen mit Behinde-
rung gemeinsam betrachtet werden.

Bei diesen vielschichtigen Veranderungsprozessen miissen die Vorbehalte und Angste
der Menschen mit Behinderung und ihrer Angehdrigen ernst genommen werden.

Auch eine ausschlie3liche Planung des ambulant betreuten Wohnens fir Menschen mit
niedrigem Hilfebedarf wird den zukinftigen Anforderungen unter dem Paradigmenwechsel
nicht gerecht. Damit ware eine Konzentration der Menschen mit schwerer Behinderung in
den Wohnheimen verbunden, die gesellschaftlich nicht wiinschenswert ist und den in den
Wohnheimen lebenden Menschen mit Behinderung nicht gerecht wird.
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4 Begleitende und unterstiitzende Angebote fiir Menschen mit wesentlicher
Behinderung und ihre Angehorigen

Begleitende und unterstiitzende Angebote férdern die Teilhabe am Leben in der Gesell-
schaft. Durch begleitende und unterstitzende Angebote entstehen Begegnungen und
Kontakte zwischen Menschen mit und ohne Behinderung. Oft kbnnen Menschen mit Be-
hinderung nur mit Unterstitzung und Begleitung Angebote wahrnehmen, die nicht behin-
derten Menschen selbstverstandlich offen stehen, z.B. der Besuch eines Fullballspiels.
Die Integration in das Gemeinwesen wird dadurch gefordert. Dies ist ein wichtiger
Schritt zur Normalisierung. Winschenswert ist zudem, dass alle Angebote im Sozial-
raum verstarkt integrativ stattfinden. Gerade die kreativen Angebote der Volkshochschu-
len bieten sich dazu an. Dort werden bereits — wenn auch in einem geringen Umfang —
integrative Angebote vorgehalten. Dies kann noch verstarkt werden, weil davon auch nicht
behinderte Menschen profitieren. Das Mitwirken ehrenamtlicher Assistenten in den Ange-
boten férdert die Integration behinderter Menschen.

Begleitende und unterstiitzende Angebote starken die Selbstandigkeit und Selbstbe-
stimmung von Menschen mit Behinderung. Sie zeigen den Menschen mit Behinderung
Méglichkeiten zur Gestaltung des eigenen Lebens auf und ermdglichen somit eine eigen-
standigere Gestaltung der Lebensinhalte. Die Teilnahme an begleitenden Angeboten er-
moglicht ein soziales Lernen im Miteinander mit anderen Personen. Durch das Kennen-
lernen anderer Orte innerhalb eines Sozialraumes oder das Kennenlernen anderer Regi-
onen in Urlaubsfreizeiten erhalten Menschen mit Behinderung — genau wie nicht behin-
derte Menschen — neue Impulse. Schon alleine die Fahrt mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln
kann fur einen Menschen mit Behinderung ein Schritt zur Teilhabe, Selbstandigkeit und
Selbstbestimmung sein.

Daneben sind begleitende und unterstlitzende Angebote eine Unterstiitzung und Ent-
lastung von betreuenden Angehdrigen. Durch begleitende Angebote werden Angehdrige
stunden- oder tageweise oder durch Ferienfreizeiten sogar lGber einen Zeitraum von ein
bis zwei Wochen entlastet. Sie gewinnen Zeit, die sie zur Erledigung von Terminen, z.B.
einem Arztbesuch, oder zur Erholung fir sich selbst nutzen kénnen. Durch regelmafige
Erholungsphasen kann eine Aufnahme in stationares oder ambulantes Wohnen verhindert
oder verzogert werden. Fur Menschen in ambulanten Wohnformen sind begleitende An-
gebote wichtig, um einer eventuellen Vereinsamung, vor allem am Wochenende, vorzu-
beugen.

Zielgruppe der begleitenden und unterstiitzenden Angebote sind Menschen mit wesentli-
cher Behinderung, die bei ihren Angehdrigen wohnen oder in ambulanten Wohnformen
betreut werden. Menschen mit Behinderung, die in einem Wohnheim leben, nehmen in
der Regel Freizeitangebote innerhalb ihrer stationaren Einrichtung oder ihrer Wohngruppe
wahr.

Personliches Budget in der Eingliederungshilfe

Um dem Ziel der Teilhabe am Leben in der Gesellschaft und der Selbstbestimmung im
Sinne des Paradigmenwechsels in der Behindertenhilfe gerecht zu werden, wurde das
Personliche Budget eingefiihrt. Seit Juli 2004 als Ermessens-Leistung und seit
01.01.2008 mit Rechtsanspruch haben Menschen mit wesentlicher Behinderung nach
§17 SGB IX die Moglichkeit sich Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gesellschaft
als Personliches Budget ausbezahlen zu lassen. Beim Persénlichen Budget handelt es
sich nicht um eine neue Leistungsart, sondern um eine neue Form der Leistungsgewah-
rung. Durch ein Personliches Budget soll die Selbstbestimmung von Menschen mit Be-
hinderung wesentlich gestarkt werden. Das Dreiecksverhaltnis zwischen Leistungserbrin-
ger, Leistungsberechtigtem und Leistungstrager wird bei einem Personlichen Budget auf-
geldst. Der Leistungsempfanger organisiert sich mit seinem Persdnlichen Budget die be-
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notigten Hilfen selbst und kann sich diese beim Leistungserbringer einkaufen. Budgetfahig
sind Leistungen, die sich auf alltagliche, regelmafig wiederkehrende und sogenannte
regiefahige Bedarfe beziehen. Dazu gehéren z.B. die Haushaltsfiihrung oder der Freizeit-
bereich.

In Baden-Wirttemberg wurde das Personliche Budget zunachst in drei Landkreisen (Bo-
denseekreis, Rems-Murr-Kreis und Landkreis Reutlingen) exemplarisch erprobt und wis-
senschaftlich evaluiert.®® Ergebnis der Begleitforschung war, dass durch ein Personliches
Budget passgenauere und flexiblere Hilfen moglich sind und unter anderem dadurch sta-
tionare Aufnahmen vermieden werden konnten. AuRerdem erleichterte das Persdnliche
Budget den Wechsel von einer stationaren in eine ambulante Wohnform.

Die Menschen mit Behinderung, die wahrend der Erprobungsphase ein Personliches
Budget beantragten, hatten tberwiegend einen eher geringen Hilfebedarf. Im bundesweit
durchgefiihrten Modellprojekt des sogenannten Trageribergreifenden Budgets zeigte
sich, dass das Persdnliche Budget aber auch flr den Personenkreis der Menschen mit
hohem Hilfebedarf eine geeignete Alternative zur Sachleistung sein kann.

Mittlerweile ist das Interesse am Personlichen Budget weiter gewachsen. Zum Stichtag
31.08.2007”° wurden in Baden-Wiirttemberg 220 Persénliche Budgets bewilligt. In der
Stadt Ulm wurden 15 Personliche Budgets ausbezahlt, im Alb-Donau-Kreis bislang noch
keines.

Damit sich diese Form der Leistungsgewahrung starker durchsetzt, bedarf es gezielter
Werbung und Aufklarung der Menschen mit Behinderung und ihrer Angehdrigen und ein
entsprechendes Angebot seitens der Leistungserbringer.

Handlungsempfehlung 49

Die Stadt Ulm und der Alb-Donau-Kreis sollten im Rahmen des Fallmanagements das
Personliche Budget offensiv anbieten. Die Leistungserbringer sind aufgefordert, ihre An-
gebote in Form von einzelnen Modulen zu verpreislichen, damit Menschen mit Behinde-
rung sich die fur sie notwendige Hilfe dort ,einkaufen“ kénnen. Insbesondere bei den be-
gleitenden und unterstitzenden Angeboten bieten sich hierzu vielfaltige Moglichkeiten.

Zudem erarbeitet der KVJS zurzeit Konzeptionen fir Entwicklungsprojekte mit dem Per-
sonlichen Budget. Ein Themenschwerpunkt dabei ist das Personliche Budget im stationa-
ren Bereich. Uber ein Teilbudget z.B. im Bereich Freizeit soll Wohnheim-Bewohnern mehr
Selbstbestimmung und Teilhabe am Leben in der Gesellschaft ermoglicht werden. Im
Pflegesatz flir das stationare Wohnen sind Angebote im Freizeitbereich mit enthalten.
Weil dort das Freizeitangebot aber nicht immer passgenau, individuell und flexibel er-
bracht werden kann und die Bewohner eines Heimes davon profitieren wirden, auch ein-
mal mit anderen Menschen mit und ohne Behinderung ihre Freizeit zu verbringen, bietet
sich das Personliche Budget im Rahmen des stationdren Wohnens an. Es besteht die
Moglichkeit, ein sogenanntes ,Freizeitmodul“ aus dem Pflegesatz heraus zu nehmen und
so den Bewohnern der Wohnheime mehr Moglichkeiten zur Freizeitgestaltung zu eroff-
nen. Die Bewohner kdnnten dann ihre Freizeit in begleitenden oder mit allgemeinen An-
geboten, z.B. einem Kinobesuch, verbringen und auch eine gegebenenfalls notwendige
Begleitperson uber das Personliche Budget finanzieren.

Der andere Themenschwerpunkt der Entwicklungsprojekte des KVJS betrifft Senioren mit
wesentlicher Behinderung. Das Persdnliche Budget kann flir die Tagesbetreuung von
Senioren vielfaltig eingesetzt werden. Vor allem auch zur Nutzung von Angeboten im

% Ministerium fir Arbeit und Soziales Baden-Wirttemberg: J. Kastl, H. Metzler: Modellprojekt Personliches
Budget fiir Menschen mit Behinderung in Baden-Wirttemberg. Abschlussbericht der wissenschaftlichen Be-
%Ieitforschung. Stuttgart 2005.

Unverdffentlichte Erhebung bei den Stadt- und Landkreisen durch den KVJS.
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Gem7e1inwesen kann ein Personliches Budget eine sinnvolle Finanzierungsmaoglichkeit
sein.

Im Fachforum ,,Offene Hilfen“ wurde gemeinsam mit Leistungstragern, Leistungserbrin-
gern, Angehorigen und Menschen mit Behinderung erarbeitet, welche Dienstleistungen im
Bereich der begleitenden und unterstiitzenden Angebote in der Stadt Ulm und im Alb-
Donau-Kreis vorgehalten werden und welche Dienstleistungen von Betroffenen, Angehdo-
rigen und Fachkraften gewlnscht werden. Eine Vielzahl von Angeboten wurde den ein-
zelnen Sozialrdumen zugeordnet.

Begleitende und unterstiitzende Angebote in der Stadt Ulm

Begleitende und unterstiitzende Angebote im Alb-Donau-Kreis

& Vgl. Entwicklungsmodelle des KVJS 2008.
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4.1 Begleitende und unterstiitzende Angebote fiir Menschen mit seelischer Be-
hinderung und ihre Angehorigen

Begegnung und Kontakt tragen dazu bei, Menschen mit psychischer Erkrankung und see-
lischer Behinderung im Alltag zu stitzen und zu stabilisieren. Durch Begegnung und Kon-
takt kann die individuelle Lebenszufriedenheit wesentlich verbessert werden, soziale Teil-
habe am Leben in der Gesellschaft gelingen. Deshalb sind begleitende und unterstitzen-
de Angebote fur Menschen mit seelischer Behinderung ein wesentlicher Bestandteil der
Hilfen im Bereich der Sozialpsychiatrie.

Diese Angebote sind haufig aus der Selbsthilfe heraus entstanden oder werden von Tra-
gern von Einrichtungen der Sozialpsychiatrie bereitgestellt.

Sozialpsychiatrischer Dienst
Seit 1987 wurde in Baden-Wirttemberg ein landesweites Netz an Sozialpsychiatrischen
Diensten aufgebaut. Sozialpsychiatrische Dienste haben die Aufgabe in einem bestimm-
ten Einzugsbereich ambulante Leistungen fir Menschen mit psychischer Erkrankung oder
seelischer Behinderung zu erbringen.
Zu diesen ambulanten Leistungen zahlen:
o die sozialpsychiatrische Vorsorge zur Vermeidung von stationdren Behandlungen oder
zur rechtzeitigen Inanspruchnahme von anderen Leistungen,
o die Nachsorge, die in erster Linie die stationdren Aufenthalte verkiirzen und Wieder-
aufnahmen vermeiden soll,
o Krisenintervention, die vor allem bei bereits betreuten Menschen angezeigt ist,
o die Vermittlung anderer Hilfen, z.B. dem ambulant betreuten Wohnen.
Diese Leistungen beinhalten das Organisieren von Kontakt- oder Freizeitclubs, Selbsthil-
fe- und Angehdrigengruppen und die Koordination dieser und weiterer Angebote im Ein-
zugsbereich. Einzelgesprache unterstlitzen bei der Bewaltigung anstehender Probleme.
Zudem assistieren die Dienste bei sozialadministrativen Tatigkeiten, wie z.B. bei der An-
tragstellung auf eine Leistung. Dort wird auch der individuelle Hilfebedarf der Betroffenen
geklart. Ebenso gehort es zu den Aufgaben der Sozialpsychiatrischen Dienste, eng mit
niedergelassenen Hausarzten, Psychiatern, Therapeuten ebenso wie mit Kliniken, Tages-
kliniken und Institutsambulanzen zusammen zu arbeiten.” Sozialpsychiatrische Dienste
sind somit Anlauf- und Beratungsstellen fir Menschen mit psychischer Erkrankung oder
seelischer Behinderung und deren Angehérige sowie Personen des erweiterten sozialen
Umfeldes eines Betroffenen. Die Mitarbeiter der Sozialpsychiatrischen Dienste bieten ihre
Leistungen in zentralen Buros an, suchen die Betroffenen aber auch in ihren Wohnungen
auf. Ziel der Sozialpsychiatrischen Dienste ist es, ,chronisch psychisch kranken Men-
schen, die nicht mehr oder noch nicht zu einer selbstandigen Lebensflihrung in der Lage
sind, durch spezifische Hilfen ein ertragliches Leben in der Gemeinschaft zu ermdglichen,
vorrangig den langfristig in psychiatrischen Krankenhausern behandelten psychisch kran-
ken Menschen die Entlassung zu ermdglichen und Krankheitsriickfalle und Krankenhaus-
aufenthalte zu vermeiden.“”® Sie stellen die ambulante Grundversorgung fiir Menschen
mit psychischer Erkrankung oder seelischer Behinderung sicher.

Gemeindepsychiatrisches Zentrum (GPZ)"™*

Die Sozialpsychiatrischen Dienste sind haufig eingebunden in ein Gemeindepsychiatri-
sches Zentrum und an die dortige Tagesstitte’” angegliedert. Das Gemeindepsychiat-
rische Zentrum und die Tagesstatte sind — neben dem Sozialpsychiatrischen Dienst —
wesentliche Bausteine einer gemeindepsychiatrischen Versorgung von Menschen mit

2 Vgl. Verwaltungsvorschrift des Ministeriums flr Arbeit und Soziales fir die Férderung von sozialpsychiatri-
schen Diensten (VwV-SpDi) vom 30. November 2006.

3 vwV SpDi vom 30. November 2006, S.4 bis 5.

" vgl. Kapitel 3.1.3

5 vgl. Kapitel 3.1.3
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psychischer Erkrankung oder seelischer Behinderung und gehdren zu den begleitenden
und unterstiitzenden Angeboten fiir diesen Personenkreis. ,Das Gemeindepsychiatrische
Zentrum (GPZ) ist eine Anlauf-, Beratungs- und Vermittlungsstelle zur wohnortnahen
Betreuung psychisch kranker und seelisch behinderter Menschen. Hier arbeiten verschie-
dene ambulante Einrichtungen nach einer Kooperationsvereinbarung in benachbarten
Raumen oder unter einem Dach zusammen. Zu einem GPZ gehéren namentlich der sozi-
alpsychiatrische Dienst, der Soziotherapie-Erbringer’®, und die psychiatrische Tagesstatte
sowie die psychiatrische Institutsambulanz.“”

Die Gemeindepsychiatrischen Zentren ibernehmen fir ihren Einzugsbereich eine Versor-
gungsverpflichtung zur Sicherung der ambulanten Grundversorgung. Von einem Gemein-
depsychiatrischen Zentrum aus werden wohnortnahe und gemeinwesenorientierte perso-
nenbezogene Hilfeleistungen erbracht. Durch die dort stattfindende Kooperation zwischen
verschiedenen Einrichtungen und Tragern werden Synergieeffekte erzeugt. Somit kann
Uber die einzelnen Bereiche hinweg eine Betreuungskontinuitat fir den einzelnen Men-
schen mit psychischer Erkrankung oder seelischer Behinderung erméglicht werden. Ge-
meindepsychiatrische Zentren sollten Stigmatisierung vermeiden und gut erreichbar sein.
Sinnvoll ist daher die Einbettung in einen gréReren Komplex, z.B. mit Café und Laden.
Damit kann eine Offnung nach aufen, z.B. auch durch Kombination mit Angeboten fiir
andere Zielgruppen erreicht werden. Gemeindepsychiatrische Zentren sollten mdglichst
an mehreren, dezentralen Standorten, z.B. durch die Einrichtung von ,Aufenstellen®, er-
richtet werden.

Psychiatrische Institutsambulanz (PIA)

Ein weiterer Baustein der Gemeindepsychiatrie sind die Psychiatrischen Institutsambulan-
zen. Sie gewahrleisten eine niederschwellige medizinisch therapeutische Behandlung von
Menschen mit psychischen Erkrankungen und seelischen Behinderungen. Dort arbeiten
Facharzte fur Psychiatrie und Psychotherapie. In der Regel behandeln sie erwachsene
psychisch kranke Menschen in Krisensituationen oder nach der Entlassung aus der stati-
onaren Krankenhausbehandlung und durch niedergelassene Hausarzte Gberwiesene Pa-
tienten. Sie bieten zentrale Leistungen am Standort der Psychiatrischen Institutsambulanz
und suchen die Patienten aber auch in ihrem Umfeld auf. Haufig sind die Psychiatrischen
Institutsambulanzen in ein Gemeindepsychiatrisches Zentrum integriert, um die Zugangs-
wege zu den verschiedenen Angeboten dort moglichst niederschwellig zu gestalten. Die
Leistungen der Psychiatrischen Institutsambulanzen werden nach dem SGB V gewahrt.
Die Finanzierung beinhaltet auch Leistungen, die Ublicherweise in Tagesstatten vorgehal-
ten werden, z.B. Kontaktgruppen. Aus diesem Grund empfiehlt es sich, die Psychiatrische
Institutsambulanz in einem Gemeindepsychiatrischen Zentrum einzurichten. Dadurch
kann ein gewisser Spielraum bei der Finanzierung der Angebote im Gemeindepsychiatri-
schen Zentrum gewonnen werden.

Psychiatrische Institutsambulanzen konnen zudem Patienten in die Soziotherapie Uber-
weisen. Soziotherapeutische Leistungen nach den SGB V sind Leistungen, die eine Ver-
anderung der alltagsbezogenen Verhaltensmuster bewirken sollen. Gleichzeitig soll durch
sie die Krankheitswahrnehmung der betroffenen Menschen verbessert werden.

Gemeindepsychiatrischer Verbund

Ein Gemeindepsychiatrischer Verbund ist eine vertraglich geregelte Kooperation aller
Leistungserbringer von psychosozialen Hilfen im Kreis. ,Der MalRnahmetrager der Leis-
tungen kooperiert verbindlich zumindest mit einer psychiatrischen Institutsambulanz, ei-
nem Soziotherapie-Erbringer und einer psychiatrischen Tagesstétte (Verbund).“”® Ein
Gemeindepsychiatrischer Verbund hat zum Ziel, dass Angebote der Sozialpsychiatrie

7 Vgl. Psychiatrische Institutsambulanz

" Ministerium fur Arbeit und Soziales Baden-Wirttemberg: Wegweiser Psychiatrie Baden-Wirttemberg, Marz
2008, S. 8.

8 vwV SpDi vom 30. November 2006, S.6.
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bedarfsgerecht, wohnortnah, gemeinwesenorientiert und personenzentriert vorgehalten
werden. Durch die Kooperation verschiedener Trager werden der Bedarf und die Erbrin-
gung der Hilfen transparent. So kann gegebenenfalls einer nicht ausreichenden Bedarfs-
deckung entgegengesteuert werden. Allerdings birgt ein Gemeindepsychiatrischer Ver-
bund die Gefahr einer organisatorischen Uberfrachtung, bei der die immer wieder diesel-
ben Personen als Tragervertreter in verschiedenen Gremien zusammen treffen.

In der Stadt Ulm ist der Reha Verein fir soziale Psychiatrie Donau-Alb e.V. der Trager
des Sozialpsychiatrischen Dienstes. Er befindet sich im Sozialraum Mitte/Ost. Auch So-
ziotherapie wird durch den Reha Verein in derselben Dienststelle wie die des Sozialpsy-
chiatrischen Dienst erbracht. Die Tagesstatte in der Stadt Ulm in Tragerschaft des Reha
Vereins ist in einem anderen Gebaude im Sozialraum Mitte/Ost untergebracht. Die Psy-
chiatrische Institutsambulanz ist an die Universitatsklinik angeschlossen und hat ihre
Raumlichkeiten im Sozialraum Eselsberg. Freizeitangebote fir Menschen mit psychischer
Erkrankung oder seelischer Behinderung bietet die Blrgerhilfe fur Psychiatrie-Erfahrene
Ulm e.V. an. Sie organisiert an Samstagen und Sonntagen Gesprachsnachmittage. Au-
Rerdem veranstaltet sie einmal im Monat ein Gruppenangebot, bei dem z.B. Gedachtnis-
training, Kochen und Spielen im Vordergrund stehen. Diese Angebote werden in den
Raumen der Tagesstatte durchgefiihrt. Weiter werden auch Tagesausfllige organisiert.

In der Stadt Ulm gibt es einen Vertrag zum Gemeindepsychiatrischen Zentrum, auch
wenn dort nicht alle wesentlichen begleitenden und unterstitzenden Angebote ,unter ei-
nem Dach” vorgehalten werden. Auch ein Gemeindepsychiatrischer Verbund war zum
Stichtag 30.06.2007 noch nicht gegriindet. Eine Griindung ist fir das Jahr 2008 geplant.

Handlungsempfehlung 50

In der Stadt Ulm sind zuséatzlich zu zentralen Anlaufstellen fir Menschen mit psychischer
Erkrankung und seelischer Behinderung AuRensprechstunden in den Sozialrdumen sinn-
voll, um eine wohnortnahe und niederschwellige Unterstiitzung gewahrleisten zu kénnen.

Im Alb-Donau-Kreis ist die BruderhausDiakonie Trager des Sozialpsychiatrischen Diens-
tes und Erbringer der Soziotherapie. Auch die Tagesstatte ist in Tragerschaft der Bruder-
hausDiakonie. Diese Angebote werden im Gemeindepsychiatrischen Zentrum in der Stadt

Ehingen vorgehalten. Der Sozialpsychiatrische Dienst bietet Sprechstunden in den Ge-

meinden Blaubeuren, Langenau und Laichingen an, wie auch Freizeit- und Kontaktange-

bote, z.B. Gesprachskreise und Selbsthilfegruppen. Diese finden jeweils einmal monatlich
in Ehingen, Blaubeuren, Dietenheim, Laichingen, Langenau und Munderkingen statt. Die

Psychiatrische Institutsambulanz, die ihren Sitz im Gemeindepsychiatrischen Zentrum in

der Stadt Ehingen hat und zusatzlich im Gesundheitszentrum Blaubeuren Sprechstunden

anbietet, wird vom Zentrum fir Psychiatrie in Bad Schussenried betrieben. Trager des

Gemeindepsychiatrischen Zentrums sind alle dort wirkenden Leistungserbringer:

e der Reha Verein mit dem Integrationsfachdienst,

e das Zentrum fur Psychiatrie Bad Schussenried mit der Psychiatrischen Institutsambu-
lanz,

¢ der Diakonieverband als ehemaliger Trager des Sozialpsychiatrischen Dienstes,

¢ die Heggbacher Einrichtungen mit 5 ins Gemeindepsychiatrische Zentrum ausgelager-
ten Werkstatt-Arbeitsplatzen,

e die BruderhausDiakonie mit der Tagesstatte, dem Sozialpsychiatrischen Dienst, der
Soziotherapie, dem ambulant betreuten Wohnen und dem in unmittelbarer Nahe lie-
genden Wohnheim.

Die Kooperationspartner sind nicht stdndig anwesend, sondern halten dort teilweise nur

wochentliche Sprechstunden ab. Ein Gemeindepsychiatrischer Verbund ist dort noch

nicht vertraglich vereinbart worden, aber ein Abschluss eines Gemeindepsychiatrischen

Verbundes wird noch im Jahr 2008 Jahr erfolgen.
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Handlungsempfehlung 51

Im Alb-Donau-Kreis wird das gesamte Spektrum von gemeindepsychiatrischen Hilfen fast
ausschlieBlich in der Stadt Ehingen angeboten. Weitere Angebote — auch eine Tagesstat-
te — werden im noérdlichen Alb-Donau-Kreis benétigt, um dort eine bedarfsgerechte ambu-
lante Grundversorgung flir Menschen mit psychischer Erkrankung und seelischer Behin-
derung zu gewahrleisten.

Finanzierung

Das Land Baden-Wirttemberg gewahrt Zuwendungen zu den Personal- und Sachkosten
von sozialpsychiatrischen Leistungen, die im Gemeindepsychiatrischen Verbund erbracht
werden. Voraussetzung fir die Férderung durch das Land ist, dass sich der Stadt- bzw.
Landkreis komplementar an der Finanzierung beteiligt. Bemessungsgrundlage flr die Zu-
wendung ist ein sogenanntes Leistungskontingent, das pauschal einer vollzeitbeschaftig-
ten Fachkraft entspricht. Je Kreis wird auf 50.000 Einwohner ein Leistungskontingent be-
zuschusst. Jedes der Leistungskontingente wird mit dem Fest-Betrag von 9.700 Euro pro
Jahr geférdert. Die jeweilige Kreisférderung errechnet sich ebenso. Der so errechnete
Betrag, den der Stadt- bzw. Landkreis mindestens bereitstellen muss, reicht nicht aus fur
eine flachendeckende ambulante Grundversorgung, denn von ihm werden nicht nur die
Personalkosten der Sozialpsychiatrischen Dienste, sondern weitere begleitende und un-
terstitzende Angebote, z.B. die Unterstitzung von Selbsthilfe-Gruppen finanziert. Im So-
zialpsychiatrischen Dienst der BruderhausDiakonie sind z.B. insgesamt 4 Vollkraftstellen
beschéaftigt. Davon sind aber nur 1,1 Vollkraftstellen ausschlief3lich fir die ambulante
Grundversorgung zustandig. Die anderen Stellenanteile erbringen Leistungen des ambu-
lant betreuten Wohnens und der Soziotherapie.

4.2 Begleitende und unterstiitzende Angebote fiir Menschen mit korperlicher,
geistiger oder mehrfacher Behinderung und ihre Angehoérigen

Begleitende und unterstitzende Angebote fur Menschen mit korperlicher, geistiger und
mehrfacher Behinderung werden in der Behindertenhilfe haufig als ,Offene Hilfen“ be-
zeichnet. Dieser Begriff wurde von der Lebenshilfe-Vereinigung eingeflihrt und beinhaltet
alle ambulanten, mobilen und sonstigen Angebote, die aul3erhalb von stationdren Einrich-
tungen stattfinden. Diese Angebote kénnen Beratung, Clubarbeit, Bildungskurse, Famili-
enentlastung, individuelle Begleitdienste oder Gruppenangebote beinhalten. Dazu geho-
ren z.B. Fahrdienste, Tagesausflige, Urlaubsfreizeiten und Kochkurse. Manchmal sind
diese Angebote aus Initiativen heraus entstanden, manchmal werden sie von den Tragern
der Einrichtungen der Behindertenhilfe bereitgestellt, eher selten sind die Angebote aus
allgemein zuganglichen Angeboten, z.B. der Volkshochschule, entstanden.

Beratung”

In der Stadt Ulm und im Alb-Donau-Kreis werden von verschiedenen Einrichtungen und
Diensten Beratungsangebote vorgehalten. Diese Beratungsangebote unterscheiden sich
konzeptionell und in ihrer Finanzierung voneinander.

Folgende Einrichtungen und Dienste bieten Beratung fir Menschen mit kdrperlicher, geis-

tiger oder mehrfacher Behinderung in der Stadt Ulm an:

e Der Arbeiter Samariter Bund (ASB)®® berat vorwiegend Menschen mit kdrperlicher
Behinderung in allen Fragen der Lebensgestaltung, z.B. Wohnen oder Freizeitgestal-
tung und vermittelt von der Einrichtung vorgehaltene Betreuungsleistungen. Im Rah-

" Fachliche Erlauterungen zu Beratung als sozialpadagogische Methode und als Hilfeleistung wurden bereits
in Kapitel 2.2.4 gemacht. Deshalb wird an dieser Stelle auf eine nochmalige Ausfiihrung verzichtet.
8 Vgl. www.asb-ulm.org
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men eines ,Case-Management* werden Menschen mit Behinderung dauerhaft oder
vorubergehend unterstitzt und beraten. Es wird besprochen, welche Hilfen notwendig
sind und wie eine Umsetzung aussehen kann. ,Peer Councelling“, bei dem Betroffene
andere Betroffene beraten, kann dort vermittelt werden. Der Kontakt von Menschen
mit Behinderung untereinander kann in Konfliktsituationen hilfreich und ermutigend
sein. AuRerdem wird Partnerschaftsberatung angeboten. Dort stehen die Fragestel-
lungen zu Partnerschaft, Sexualitat und Behinderung im Vordergrund.

Die Lebenshilfe UIm/Neu-UIm® berét bei Fragen zur Freizeitgestaltung und Famili-
enentlastung und vermittelt in die von der Einrichtung vorgehaltenen Angebote.

Die Paritiatischen Sozialdienste®? und die AMSEL Kontaktgruppe UIm® arbeiten in
der Beratung eng zusammen, um Menschen, die an Multipler Sklerose erkrankt sind
zu unterstitzen und zu beraten. Vorrangiges Ziel dieser Dienste ist der Erfahrungs-
austausch der Betroffenen untereinander, das Ermdglichen von Kontakt und Begeg-
nungen zur Vermeidung von Isolation und der Isolationsabbau.

Die Gemeinsame Servicestelle fiir Rehabilitation® in der Stadt Ulm berét in allen
Fragen der Rehabilitation, z.B. zu Reha-Antragen und der Ermittlung der richtigen Re-
ha-Trager. Vor allem Menschen mit Behinderung sollen dort Unterstitzung finden.
Das Team der Gemeinsamen Servicestelle besteht aus Fachleuten der Krankenkas-
sen, der Berufsgenossenschaften, der Agenturen fir Arbeit, der Stadte und Landkrei-
se sowie der Rentenversicherung. Somit kdnnen alle Fragen der Rehabilitation qualifi-
Ziert beantwortet werden.

Im Alb-Donau-Kreis gibt es zwei Beratungsstellen:

Das Landratsamt des Alb-Donau-Kreis halt einen Sozialen Dienst fiir Menschen mit
Behinderung® vor. In dieser Anlauf- und Beratungsstelle werden Menschen mit Be-
hinderung jeden Alters und deren Angehdrige informiert und beraten. Der Soziale
Dienst erarbeitet gemeinsam mit den Betroffenen und deren Angehdrige individuelle
Hilfeplane und vermittelt Betroffene gegebenenfalls weiter an das fur den jeweiligen
Bedarf passende Angebot, z.B. an Wohngruppen, Werkstatten, Kliniken oder andere
Fachdienste.

Die Heggbacher Einrichtungen mit ihrer ,Kontakt- und Beratungsstelle“®® fir
Menschen mit Behinderung in Ehingen informiert und berat neben Kindern und Ju-
gendlichen mit Behinderung und deren Eltern auch Erwachsene mit Behinderung und
deren Angehdrige Uber Moglichkeiten einer sinnvollen Unterstiitzung sowie Anspriiche
auf Leistungen. Auch flir Angehorige erwachsener Menschen mit Behinderung fuhrt
die ,Kontakt- und Beratungsstelle® Informationsveranstaltungen und gemeinsame
Treffen in verschiedenen Gemeinden des Alb-Donau-Kreises durch.

In der Stadt UIm und im Alb-Donau-Kreis wird eine Vielzahl von Beratungsangeboten vor-
gehalten. Damit konnte sicherlich fast jeder Bedarf abgedeckt werden, wenn das Angebot
ausreichend bekannt ware und die Zugangswege zu den Beratungsstellen niederschwel-
lig waren.

81 Vgl. wwww.lebenshilfe-ulm.de

Vgl. www.paritaet-ulm.de

83 Vgl. www.amsel-ulm.de

84 Vgl. www.deutsche-rentenversicherung-bw.de
8 Vgl. www.alb-donau-kreis.de

% vgl. Kapitel 2.2.4
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Handlungsempfehlung 52

Um passgenaue, spezialisierte Beratung anbieten zu kénnen, sollten sich die Einrichtun-
gen und Dienste, die Beratung erbringen, untereinander fachlich austauschen und zum
Gemeinwesen hin vernetzen.

Handlungsempfehlung 53

Die Einrichtung von Aulenstellen der Anlauf- und Beratungsstellen wird empfohlen, um
auch in Gebieten, in denen bisher wenige Angebote vorgehalten werden, Menschen mit
Behinderung und ihre Angehoérigen wohnortnah beraten und informieren zu kénnen.

Familienentlastende Dienste®

Familienentlastende Dienste tragen dazu bei, Angehdrige behinderter Menschen regel-
mafig in ihrer hauslichen Situation und kurzfristig im Notfall und bei Krisen zu unterstit-
zen. Denn gerade Uberforderung und Uberbelastung innerhalb der Familie kénnen die
Betreuungsbereitschaft und die Betreuungsmaoglichkeit einschranken.

In der Stadt UIm halten folgende Einrichtungen und Dienste Angebote zur Familienentlas-

tung vor:

o Der Arbeiter Samariter Bund (ASB) bietet stunden- und tageweise — je nach indivi-
duellem Bedarf der Familien — entlastende Angebote fir erwachsene Menschen mit
Behinderung an. Diese Angebote finden als Einzelangebote oder in Gruppen statt.
AuBerdem gehdren zum Angebot des ASB ein Fahrdienst und erlebnispddagogische
Freizeitprojekte, bei denen Menschen mit Behinderung neue Erfahrungen machen
kénnen.

e Die Lebenshilfe Ulm/Neu-Ulm unterhalt einen familienentlastenden Dienst, der in
geringem Umfang, fur Erwachsene jedoch nur in Ausnahmefallen, stundenweise
Betreuung durch Ehrenamtliche anbietet. Allerdings bietet die Lebenshilfe Ulm/Neu-
Ulm eine Vielzahl von Angeboten an, die dort nicht der Familienetlastung organisato-
risch zugeordnet sind, aber faktisch der Familienentlastung in erheblichem Mal} die-
nen. Dazu gehoren Urlaubsfreizeiten zwischen 5 und 12 Tagen, Wochenendfreizeiten
und 5 verschiedene Freizeit- und Kontakt-Gruppen mit unterschiedlichem Programm,
die immer 14-tagig stattfinden. Diese Angebote sind ein Weg zur Selbstandigkeit und
Integration und gleichzeitig — vor allem bei einer geschickten Kombination — familien-
entlastend.

Handlungsempfehlung 54
Bendtigt wird ein verlasslicher und kurzfristig abrufbarer Betreuungsdienst fir Kinder und
Erwachsene.

Im Alb-Donau-Kreis gibt es einen Trager, der Familienentlastung anbietet:

o Die Heggbacher Einrichtungen mit ihnrem Fachdienst ,Offene Hilfen® sind Trager des
familienentlastenden Dienstes im Alb-Donau-Kreis.
Der Dienst bietet eine stunden- oder tageweise Betreuung, Begleitung in der Freizeit
und auch Pflegeleistungen an. Je nach Bedarf kommen Fachkrafte, wie z.B. Kranken-
schwestern, Heilerziehungspfleger oder Sozialpaddagogen zum Einsatz. Um einen fes-
ten Beziehungsrahmen zu geben, wird die Betreuung in der Regel immer von dersel-
ben Person ibernommen.®® AuRerdem bieten die Heggbacher Einrichtungen in Ehin-
gen und Laichingen verschiedene Freizeitangebote an. Fir Erwachsene finden z.B.
wodchentlich ein After-Work-Cafe, ein integrativer Treff, ein Gymnastikkurs, ein Tanz-

8 vgl. Kapitel 2.2.4
8 Vgl. www.heggbach.de
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kurs, eine Kegelgruppe und ein Freizeitclub statt. Darlber hinaus wird eine Vielzahl
von Urlaubsfreizeiten und Tagesausfligen durch die Einrichtung organisiert. An die-
sen Angeboten kénnen alle Menschen mit Behinderung im Einzugsbereich der Hegg-
bacher Einrichtungen (Schwerpunkt Landkreis Biberach und Alb-Donau-Kreis) teil-
nehmen.

Weitere Angebote und Initiativen fiir Menschen mit wesentlicher Behinderung

Der Club Kérperbehinderte und ihre Freunde® der Caritas UIm will durch sein An-
gebot die Eigeninitiative von Menschen mit Behinderung starken und férdern. Dazu
organisiert der Club unterschiedliche Malkhahmen und Initiativen. Fir erwachsene
Menschen mit Behinderung wird ein wochentliches Gruppenangebot organisiert, um
Kontaktmoglichkeiten anzubieten. Das Programm des Gruppentreffens bereiten die
Teilnehmer gemeinsam vor. Auflerdem werden Urlaubsfreizeiten, Ausfliige und Feste
durchgefihrt. Das barrierefreie Cafe Flitz ist ein Kommunikationstreffpunkt fir alle, die
Lust auf Gesprache, Spiele oder Dia-Abende haben. Dort werden auch Informations-
veranstaltungen vorbereitet und durchgefinhrt.

Der Paritiatische Sozialdienst Ulm organisiert Gruppenangebote flr an Multipler
Sklerose erkrankte Menschen und Menschen mit Korperbehinderung. Dazu gehoren
Kontaktgruppen, Gymnastikkurse und kreative Angebote.

Die Familienpflege der AWO UIm® unterstiitzt in Krisensituationen fiir einen be-
stimmten Zeitraum Familien bei der Betreuung und Versorgung von behinderten An-
gehorigen und Ubernimmt in diesem Zusammenhang anfallende weitere Arbeiten in-
nerhalb eines Haushalts, z.B. die Haushaltsflihrung. Die Finanzierung der Familien-
pflege erfolgt in der Regel nach § 38 SGB V. Durchgeflihrt wird die Familienpflege von
Pflegefachkraften oder Haus- und Familienpflegerinnen.

Der Verein ,,Gemeinsam Reisen mit Behinderten“®! informiert und berat Menschen
mit Behinderung und deren Angehdérigen uber die Organisation einer Reise. Dies um-
fasst z.B. die Suche nach einem geeigneten Hotel oder den passenden Transport zum
Urlaubsziel. Dartber hinaus organisiert der Verein selbst Reisen fir Menschen mit
und ohne Behinderung, berat Reiseunternehmen, stellt Hilfsmittel flir eine Reise zur
Verfligung und vermittelt Reisebegleiter.

Die Volkshochschule Ulm? fiihrt jahrlich eine ,Sommerschule* mit Bildungskursen
fur Menschen mit geistiger Behinderung durch. Das Programm der ,Sommerschule®
ist vielfaltig und reicht von Aquarelle malen Uber die Bedienung eines Computers bis
zu Kochrezepten und afrikanischer Rhythmik. Insgesamt werden im Juli und August
ca. 15 Kurse fir erwachsene Menschen mit geistiger Behinderung angeboten. Dar-
Uber gibt es im regularen Programm der Volkshochschule weitere integrative Kurse.
Die Volkshochschule der Gemeinden im Alb-Donau-Kreis (VHS-g) besteht derzeit
aus 11 Gemeinden, einer Stadt und dem Alb-Donau-Kreis als Mitglieder. Hier werden
Kurse zu verschiedenen Themen, wie Allgemeinbildung, Kultur, Kunst, Kreativitat, Ge-
sundheit und Bewegung angeboten. Diese Angebote werden an dezentralen Standor-
ten im Alb-Donau-Kreis vorgehalten. Fir Menschen mit Behinderung gibt es sowohl
integrative als auch spezielle Angebote (v.a. VH Ehingen).

Das Selbsthilfebiiro Korn (Koordinationsstelle Regionales Netzwerk)® informiert
Uber gesundheitliche und psychosoziale Selbsthilfegruppen und vermittelt zudem an
professionelle Beratungsstellen. Das Selbsthilfeblro Korn unterstiitzt bei der Grin-
dung einer Selbsthilfegruppe und stellt einen Raum zur Verfugung.

89 Vgl. www.caritas-ulm.de

Vgl. www.awo-ulm.de

o Vgl. www.reisen-mit-behinderten-ulm.de
92 Val. www.vh-ulm.de
% Vgl. www.selbsthilfebuero-korn.de
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e Die Behindertenstiftung Tannenhof* ermdglicht Menschen mit Behinderung, die in
der Einrichtung Tannenhof im Wohnbereich leben oder in der Werkstatt beschaftigt
sind, zusatzlich zu den im Gruppenalltag mdglichen Angeboten weitere kreative Frei-
zeitangebote in Gruppen oder Urlaubsfreizeiten. Uber die Stiftung werden hierzu zu-
satzliche Personalstellen finanziert, die vor allem den stationar lebenden Bewohnern
des Tannenhofs zusatzliche Moglichkeiten in der Gestaltung der freien Zeit nach der
Werkstatt, dem Foérder- und Betreuungsbereich oder am Wochenende bieten.

e Der Verein ZEBRA® — Zentrale Biirgeragentur Ulm — vermittelt an Menschen, die sich
blrgerschaftlich engagieren méchten, Angebote von Institutionen, Vereine oder Grup-
pen. Davon profitieren auch Einrichtungen und Dienste, die Angebote flir Menschen
mit Behinderung vorhalten. Diese Einrichtungen und Dienste kdnnen bei ZEBRA ihren
Bedarf melden. ZEBRA fuhrt Beratungs- und Vermittlungsgesprache und hat zum
Ziel, freiwillig Engagierten eine passende Beschaftigung zu vermitteln.

e Die Kontaktgruppe Amsel UIm®® ist ein Dienst, der Angebote fiir an Multipler Sklerose
erkrankte Menschen und Angehdrige und Freunde der Betroffenen organisiert. Zum
Angebot gehéren monatliche Kontaktgruppen, Ausflige, Seminare, Gedachtnistrai-
ning, Kegelgruppe, Bastelkreis und Fachvortrdge von Arzten und Therapeuten. Die
Kontaktgruppe Amsel organisiert auch Fahrdienste zu den Treffen.

e Daneben gibt es noch viele kleine Initiativen und Projekte, die zum Teil zeitlich befris-
tet sind.

Handlungsempfehlung 55

Um die Vielzahl der begleitenden und unterstiitzenden Angebote besser miteinander ab-
zustimmen und zu koordinieren, wird die Einrichtung eines jahrlichen Arbeitskreises ,So-
ziale Teilhabe“ empfohlen.

Der Zugang zu den begleitenden und unterstutzenden Angeboten erfolgt bislang eher
zufallig. Die groReren Einrichtungen, die eine Werkstatt vorhalten und ambulante Betreu-
ungsleistungen erbringen, kénnen unter den bei ihnen betreuten Menschen fiir ihre Ange-
bote werben. Da es fir Menschen mit wesentlicher Behinderung aber auch sehr wichtig
und anregend ist, andere Personen kennenzulernen, sollten auch Angebote von Diensten
wahrgenommen werden, die keine weiteren Dienstleitungen fir Menschen mit Behinde-
rung anbieten. Angebote, fiir die bereits von der eigenen Einrichtung betreuten Menschen
mit Behinderung, sollten auch fir Menschen mit Behinderung aus anderen Einrichtungen
zur Verfugung stehen.

Handlungsempfehlung 56

Die Blindelung der Informationen Uber begleitende und unterstitzende Angebote ist not-
wendig. Diese Informationen kénnen, z.B. Uber eine Vernetzung der Anbieter, Uber das
Internet zur Homepage der Stadt Ulm und des Alb-Donau-Kreises barrierefrei zuganglich
gemacht werden. Dabei ist auch darauf zu achten, dass die Informationen in verschiede-
nen Sprachen bereitgestellt werden.

Allerdings haben diese Angebote Uberwiegend Menschen mit leichterer Behinderung zur
Zielgruppe. Menschen mit schweren und mehrfachen Behinderungen ist es aufgrund der
Schwere ihrer Behinderung oftmals nicht moéglich, an diesen Angeboten teilzunehmen.
Eine Vielzahl der Angebote entspricht nicht dem Bedarf und den Winschen von Men-
schen mit schweren und mehrfachen Behinderungen. Fir diesen Personenkreis und de-
ren betreuenden Angehdrigen fehlen bedarfsgerechte, begleitende und unterstiitzende
Angebote.

o Vgl.www.behindertenstiftung-ulm.de
% Vgl. www.zebra-ulm.de
% Vgl. www.amsel-ulm.de
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Handlungsempfehlung 57
Ein Aufbau von begleitenden und unterstiitzenden Angeboten fiir erwachsene Menschen
mit schwerer und mehrfacher Behinderung wird empfohlen.

Die Finanzierung der begleitenden und unterstitzenden Angebote ist bei den einzelnen
Diensten unterschiedlich. Die Forderung fur die Familienentlastenden Dienste durch das
Land Baden-Wiirttemberg ist ein wesentlicher Baustein der Finanzierung.?” Pro Einzugs-
gebiet mit 100.000 Einwohnern fordert das Land Baden-Wirttemberg die Personal- und
Sachkosten fur Familienentlastende Dienste bis zu einer Hohe von 24.000 Euro, wenn die
Kommune komplementar mitférdert. FUr die Stadt UIm und den Alb-Donau-Kreis mit einer
gemeinsamen Einwohnerzahl von ca. 310.000 Einwohnern wirde dies eine Férderung
von Land und Kreis von ca. 150.000 Euro fur die Familienentlastenden Dienste bedeuten.
Die Stadt- und Landkreise haben dabei die Aufgabe, die MaRhahmen, die in erster Linie
als Gruppenangebote erbracht werden sollen, zu koordinieren. Weitere Finanzierungs-
quellen sind Spenden, Mittel der Aktion Mensch, Nutzerentgelte der Teilnehmer, Stif-
tungsmittel, Leistungen der Kranken- und Pflegekassen®® und sonstige Mittel der Einglie-
derungshilfe. Die Finanzierung der begleitenden und unterstutzenden Angebote ist insge-
samt unsicher. In der Regel bringen die Einrichtungen Eigenmittel zur Finanzierung ein.
Bei unzureichender Finanzierung muss das Angebot gekirzt oder die Teilnahmegebihren
erhoht werden. Letzteres hat zur Folge, dass nicht alle Menschen mit Behinderung und
ihre Angehdrigen an begleitenden und unterstiitzenden Angeboten teilnehmen kénnen,
weil sie Uber ein geringes Einkommen verfliigen. Gerade Menschen in einer ambulanten
Wohnform sind davon haufig betroffen.

Um eine gleichmafige und gerechte Verteilung der Landesmittel und der Mittel der Stadt
Ulm und des Alb-Donau-Kreises auf alle Einrichtungen, Dienste und Initiativen zu gewahr-
leisten, bietet sich ein entsprechendes Wertungssystem an. Dies beinhaltet die Gewich-
tung von bestimmten Faktoren einer Leistung, z.B. die Unterscheidung zwischen Einzel-
oder Gruppenangeboten, Angeboten an einem zentralen Standort oder in Sozialrdumen,
in denen es ansonsten keine Dienste gibt usw. Die Fordersumme fir einen Dienst ergibt
sich aus dieser Gewichtung und kann dann entsprechend der Gewichtung auf die jeweili-
gen Einrichtungen, Dienste und Initiativen verteilt werden. Parallel hierzu ist eine Quali-
tatsvereinbarung notwendig.

Handlungsempfehlung 58
Die Verteilung der o6ffentlichen Férdermittel zur Finanzierung von begleitenden und unter-
stitzenden Angeboten Uber ein differenziertes Wertungssystem wird empfohlen.

Kurzzeit-Unterbringung®

Kurzzeit-Unterbringung ist auch fur Familien mit erwachsenen behinderten Angehdrigen
eine wichtige Leistung. Fir wenige Tage oder bis zu mehreren Wochen kann diese Leis-
tung in Anspruch genommen werden. Kurzzeit-Unterbringung fir Erwachsene wird in der
Regel von einer stationaren Einrichtung angeboten. ,,Paten-Familien“ aus der unmittel-
baren Umgebung der Familien kdnnen einen erheblichen Beitrag zur Entlastung der Fami-
lien leisten. Durch Paten-Familien kann eine kurzfristige, niederschwellige und flexible
Entlastung angeboten werden. Ein solches Netzwerk von Familien konnte z.B. aus dem
blrgerschaftlichen Engagement heraus entstehen.

o Verwaltungsvorschrift FED vom 22.03.2006.

%8 Leistungen der Kranken- und Pflegekassen spielen nur dann eine Rolle, wenn der Mensch mit Behinderung
darauf einen Anspruch hat.

9 vgl. Kapitel 2.2.4
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Far die Bewilligung einer Kurzzeit-Unterbringung fur Erwachsene ist das Sozialamt zu-
standig. Leistungstrager sind die Pflegeversicherung'®, die Krankenversicherung™' und
der zustandige Sozialhilfetrdger im Rahmen der Eingliederungshilfe’®®. Erwachsene Men-
schen mit wesentlicher Behinderung haben Anspruch auf 28 Tage Verhinderungspflege
pro Jahr'®.

Der Bedarf an Kurzzeit-Unterbringung fiir Erwachsene ist — ebenso wie die Kurzzeit-
Unterbringung fir Kinder und Jugendliche — saisonalen Schwankungen unterworfen, ins-
besondere in den Sommermonaten ist die Nachfrage hoch.

Die Lebenshilfe UIm/Neu-Ulm bietet Kurzzeit-Unterbringung vor allem fir Kinder und Ju-
gendliche mit Behinderung im Aufschnaufhaus im Stadtteil UIm-Jungingen an. In Aus-
nahmefallen kénnen dort aber auch erwachsene Menschen mit Behinderung aufgenom-
men werden. Es ist deshalb sinnvoll, bei einem weiteren Ausbau der Platze fir Kurzzeit-
Unterbringung zu uberlegen, ob nicht eine bestehende Einrichtung mit stationarem Ange-
bot weitere Platze anbieten kann. In Frage kommen wirde das Heim Tannenhof. Der Auf-
bau von ,Paten-Familien ist zudem eine Alternative fur die stationare MalRnahme der
Kurzzeit-Unterbringung. Ansonsten flhren die Heggbacher Einrichtungen in Maselheim
als nachstgelegene Einrichtung weitere Platze fur die Kurzzeit-Unterbringung Erwachse-
ner und in Ingerkingen fur Kinder und Jugendliche.

Handlungsempfehlung 59
Ein bedarfsgerechter Ausbau der Kurzzeit-Unterbringung und die Einfliihrung des Konzep-
tes von Paten-Familien werden empfohlen.

Bild: KVJS, Fachforum Offene Hilfen, 19.12.2007

% SGB XI § 39 Verhinderungspflege, § 42 Kurzzeitpflege.
%! SGB V § 38 Haushaltshilfe, § 37 hausliche Krankenpflege.
Leistungstyp 1.5.1 und 1.5.2 ,Kurzzeit- Unterbringung in Einrichtungen mit tagesstrukturierendem Angebot".
Vgl. Rahmenvertrag nach § 79, Abs. 1 SGB XII — Leistungstypen der Eingliederungshilfe.
% v/gl. SGB XI.
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1 Inklusion und Sozialraumorientierung

Ein Sozialraum ist nicht nur der Ort, an dem ein Mensch wohnt und der durch bestimmte
geographische Merkmale (z.B. Stadtteil, Gemeinde) charakterisiert wird. Menschen fiihlen
sich zu einem Sozialraum aus unterschiedlichen Perspektiven heraus zugehdrig. Dies
kann ein bestimmter Dialekt sein, eine Religionszugehorigkeit oder eine soziale Identifika-
tion mit einer Gruppe (Arbeitersiedlung, Hochhausbewohner). Sozialrdume kdnnen je
nach unterschiedlicher Perspektive unterschiedlich festgelegt sein und sich sogar uber-
schneiden.

Wenn im Rahmen der Behindertenhilfe von ,Sozialraumorientierung’ gesprochen wird, so
meint dies, dass die Menschen mit Behinderung weniger in Bezug auf ihre Hilfebedurftig-
keit und ihren Férderbedarf gesehen werden, sondern in erster Linie als Birger und Mit-
burger ihrer Gemeinde, ihres Stadtteils. Gemeint ist der Raum, in dem sich die Menschen
mit Behinderung wie ihre Nachbarn verwurzelt fihlen. Sie finden dort die sozialen Bezie-
hungen, die sie tragen und kénnen die meisten Dinge des taglichen Bedarfs (Schule, Ar-
beit, Freizeit, medizinische Versorgung, Einkauf, Kultur, Begegnung, Hilfsangebote) wie
alle Burger wahrnehmen. Im Sozialraum kennen sich die dort lebenden Menschen aus
und koénnen ihren Alltag regeln. Der Sozialraum muss daher klein genug sein, um Uber-
schaubar zu bleiben, er benétigt jedoch auch eine gewisse GréRe (Einwohnerzahl), um
bedarfsgerechte Angebote firr das tagliche Leben realisieren zu kénnen. Der Sozialraum
ist aber kein ,soziales Paradies“. Er beherbergt soziale Verwerfungen, unterschiedliche
Interessenlagen und Konflikte, die auch an anderen Stellen in der Gesellschaft wahrge-
nommen werden. Menschen mit Behinderung missen nach Christian Bradl ihr im SGB IX
geset1z(!ich verbrieftes Recht auf soziale Teilhabe ,unter erschwerten Bedingungen® einfor-
dern.

Die Inklusion von Menschen mit Behinderung in ihren Sozialraum geschieht nicht auto-

matisch. Sie bedarf

o der aktiven Beteiligung der Menschen und Institutionen im Sozialraum im Sinne ei-
nes sich selbst entwickelnden Gemeinwesens

o der barrierefreien Zuganglichkeit von Einrichtungen und Diensten, damit auch Men-
schen mit kérperlichen Beeintrachtigungen im Sozialraum agieren kénnen,

e der Raume fiir Kommunikation und Begegnung und

o der professionellen Briickenbauer in das Gemeinwesen sowie Prozessmoderato-
ren.

Nach Andreas Lob-Hiidepohl'® bedeutet Inklusion das EinschlieRen eines Elementes in

ein groReres Ganzes unter Beibehaltung seiner Eigenheit und mit einer Neuordnung der

Wechselbeziehungen zu den anderen Elementen des gré3eren Ganzen. Insofern kann es

bei der Sozialraumorientierung im Sinne der Inklusion von Menschen mit Behinderung

nicht nur darum gehen, dass der Mensch mit Behinderung Hilfe erhalt, damit er im Grunde

wie ein nicht behinderter Mitburger die Angebote des Sozialraums annehmen und sich in

das gesellschaftliche Leben seines Lebensumfeldes integrieren kann. Vielmehr mussen

sich auch die Angebote und Strukturen, die Kommunikation und die gesamte Infrastruktur

in ihren Wechselbeziehungen zu allen Burgern, so auch zu Burgern mit Behinderung so

verandern, dass diese in ihrer Eigenart wertgeschatzt werden und mit ihrer eigenstandi-

gen ldentitat als Bestandteil des Ganzen erkennbar bleiben.

Integration fir Menschen mit Behinderung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt oder beim

Wohnen in der Gemeinde kann nicht gelingen, wenn sich die Hilfen allein auf den Men-

schen mit Behinderung konzentrieren. Gemeinsam Sorge tragen flr die Entwicklung eines

'%4 Christian Bradl: Sozialraumorientierung in der Behindertenhilfe, Dokumentation einer Fachtagung der DHG

im Dezember 2007 in Bonn
1% prof, Dr. Andreas Lob-Hiidepohl: Soziale Arbeit als Menschenrechtsprofession, Dokumentation einer Fach-
tagung ,Integration in das Gemeinwesen®“ im Mai 2007 in Stuttgart
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Sozialraums (Community Care) bedeutet, dass Netzwerke im Gemeinwesen entstehen,
die Verbindungen schaffen und tragen. Das Miteinander-Leben aller Blrger eines Sozial-
raumes mit ihren unterschiedlichen Interessen, Fahigkeiten und Schwachen im Sinne des
Community Living bedeutet eben auch, dass die Gesellschaft der vermeintlich nicht Be-
hinderten das Zusammenleben mit den unterschiedlichen Individuen als Bereicherung
begreift, von der alle profitieren.

Es ist von herausragender Bedeutung, dass barrierefreie und bezahlbare Wohnungen im
jeweiligen Sozialraum bereitstehen, damit auch Menschen mit Behinderungen einen flr
sie geeigneten - und nach den Mietobergrenzen auch von der Sozialhilfe finanzierbaren -
Wohnraum zur Verfigung haben. Eine bloRe Reduzierung der Ambulantisierung auf die
Bereitstellung von Wohnraum und einer minimalen Begleitung und Betreuung wird jedoch
gerade bei Menschen mit einer geistigen Behinderung scheitern.’®® Zum einen miissen
auch das Umfeld und die Erreichbarkeit von o6ffentlichen Gebauden und Einrichtungen
sowie Angeboten des taglichen Bedarfs, der Kultur, Bildung und Freizeit dieser Barriere-
freiheit gentigen. Zum anderen missen Wege gefunden werden, die diese Einrichtungen
motivieren und ihnen Hilfestellungen geben, alle Blrger ihres Einzugsbereiches in ihr
Angebot einzuschliel3en. Barrierefreiheit bezieht sich hierbei nicht nur auf Barrieren fir
Menschen mit Gehbehinderungen. Barrierefreiheit schliet auch den Abbau von Barrieren
fur Menschen mit Sehbeeintrachtigungen, Hérbehinderungen und Intelligenzminderungen
mit ein.

Auf dem Fachforum ,Offene Hilfen’, auf dem sich die Menschen mit Behinderung selbst
sehr stark eingebracht haben, wurde das Bild von einem Sozialraum-Zentrum entworfen,
das viele der oben beschriebenen Funktionen erfiillen soll.

Sozialraum-Zentrum
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Bild: KVJS, Fachforum Offene Hilfen, 19.12.2007

106 Vgl. Christian Bradl: a.a.O.



118 11l Inklusion und Sozialraumorientierung

In diesem Haus kann Begegnung stattfinden zwischen Menschen mit und ohne Behinde-
rung, jeglichen Alters und unabhangig von der Nationalitat. Es soll damit niederschwellig
Kontakt der Blrger untereinander ermdglichen, Erfahrung von Anderssein vermitteln und
ermutigen zu aktiver nachbarschaftlicher Hilfe und Selbstorganisation im Sinne eines bdr-
gerschaftlichen Engagements. Dort sollen Angebote zu Freizeit und Bildung genauso
stattfinden wie Hilfe und Beratung in besonderen Fallen. Sprechstunden der sozialen
Dienste, einschliellich der Beratung und des Fallmanagements der Sozialverwaltung,
sollten im wahrsten Sinne des Wortes ,Raum’ in diesem Haus haben. Bendtigt werden
aber auch Raume flr Veranstaltungen, fir Freizeitangebote, Gruppen, und fir zwanglose
Begegnung. Dieses Haus ist damit Informationsdrehscheibe und Ort aktiven Handelns
zugleich.

Eine grol3e Hilfe fir Menschen mit Behinderung, die ambulant betreut leben, kann es sein,
einen Ort zu haben, wo sie sich z.B. nach der Arbeit untereinander und mit Mitarbeitern
des Betreuungsdienstes treffen kdnnen. Wo lebenspraktische Fertigkeiten eingetbt und
Bildungs- und Freizeitangebote wahrgenommen werden kénnen;'°” wo man Nachbarn
kennenlernen kann und wo auch Menschen mit Behinderung sich aktiv mit ihren Fahigkei-
ten engagieren kdnnen.

Gute Ansatze fir solche Sozialraum-Zentren gibt es bereits in der Stadt Ulm mit den so-
genannten Stadtteil-Zentren, und den Gemeinde-Zentren in einigen Gemeinden des Alb-
Donau-Kreises. Diese erfullen bereits viele der oben beschriebenen Funktionen, missen
jedoch im Einzelfall noch auf die Bedarfe der Menschen mit Behinderung hin angepasst
werden. Der individuelle Leistungsanspruch auf ,Nachteilsausgleich’ und ,Teilhabe’ sowie
die sehr unterschiedlichen Bedlrfnisse auf Unterstitzungsleistungen fur die Menschen
mit Behinderung lassen im Moment das in der Fachwelt immer wieder diskutierte ,Sozial-
raum-Budget’ noch nicht als realisierbar erscheinen. Erfolgversprechender ist es, lber ein
,Personliches Budget* den Menschen mit Behinderung zu befahigen, seinen individuellen
Hilfebedarf abzudecken. Zur Aktivierung des birgerschaftlichen Engagements und zur
Unterstltzung der Sozialraum-Zentren bei der Netzwerkbildung und der Einbeziehung
aller Burger, auch der Blrger mit Behinderung, kénnte jedoch im Rahmen eines Modells
ein Sozialraum-Geld zur Verfligung gestellt werden, das selbstverwaltet von den Nutzern
der Zentren fir die Umsetzung von Ideen zur Inklusion verwendet werden kann.

Trotz einer von den betroffenen Menschen gewollten und von der Politik und von Fachleu-
ten geforderten Inklusion von Menschen mit Behinderung wird es insbesondere fir Men-
schen mit sehr schweren Behinderungen und Menschen mit ganz speziellen Hilfebedar-
fen nicht immer mdglich sein, in ihrem Sozialraum eine bedarfsgerechte und fachlich an-
gemessene Hilfe zu erhalten. Stationdre Wohnheime mit fachlich spezialisierter Rund-um-
die-Uhr-Betreuung haben auch in der Zukunft eine unverzichtbare Aufgabe und ermdogli-
chen Teilhabe am gesellschaftlichen Leben fir ihre Bewohner. Sie sollten jedoch nicht
,auf der grinen Wiese’ errichtet werden, sondern sich in das Leben in einem Sozialraum
einbinden.

197 5 Kapitel 11.4
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IV  Die Stadt Ulm und der Alb-Donau-Kreis als Leistungstrager der Eingliede-
rungshilfe

Im vorangegangenen Kapitel standen die Angebote der Eingliederungshilfe in der Stadt
Ulm und im Alb-Donau-Kreis und ihr Entwicklungsbedarf im Vordergrund. Dies betraf
hauptsachlich die Rolle von Stadt und Landkreis als Planungsverantwortliche. Dabei wur-
den jedoch auch immer die Auswirkungen auf eine wirtschaftliche Leistungstragerschaft
mitbedacht.

Das folgende Kapitel befasst sich nun mit der Rolle von Stadt und Landkreis als Leis-
tungstrager in der Eingliederungshilfe unabhiangig vom Ort der Leistungserbringung.
Dabei sind Aussagen zu Anzahl und Struktur sowie Handlungsempfehlungen hinsichtlich
der Leistungsberechtigten zu erwarten, fir die die Stadt oder der Landkreis nach dem
Herkunftsprinzip die Kosten zu tragen haben. Die Auswertung und Analyse der vorgefun-
denen Daten erfolgte fir diesen Bericht jeweils konzentriert auf Bereiche, die aussage-
kraftig und flr eine Steuerung durch den Leistungstrager relevant sind.

1 Leistungsempfanger allgemein

Am Stichtag 30.06.2007 waren die Stadt Ulm und der Alb-Donau-Kreis zustandige Leis-
tungstrager fir 1.370 Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe

Gesamtiibersicht

Stadt Ulm Alb-Donau-Kreis gesamt
absolut in Prozent absolut in Prozent absolut in Prozent
Bevolkerung am 31.03.2007 121.128 38,92 190.128 61,08 311.256 100,00
Schwerbehinderte mit Ausweis 7.989 6,60 9.316 4,90 17.305 5,56
Empfanger von Eingliederungshilfe 584 0,48 786 0,41 1.370 0,44
- davon geistig behindert 295 0,24 400 0,21 695 0,22
- davon seelisch behindert 205 0,17 184 0,10 389 0,12
- davon sonstige 84 0,07 202 0,11 286 0,09

Tabelle: KVJS 2007, Datenbasis: Statistisches Landesamt B-W, Leistungsempfangerstatistik der
beiden Kreise und eigene Berechnungen

Die Zahl der Empfanger von Leistungen der Eingliederungshilfe ist in den beiden Kreisen
nicht proportional zu ihrem Bevolkerungsanteil. Zwar gibt es im Alb-Donau-Kreis absolut
gesehen mehr Leistungsempfanger insgesamt und auch bei den Menschen mit einer
geistigen Behinderung, in der Stadt Ulm sind jedoch die Anteile verglichen mit der Bevol-
kerung jeweils deutlich héher.
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1.1 Geschlecht

Vergleich der Geschlechterverteilung in der Normalbevélkerung und bei den Leistungsemp-
fangern der Eingliederungshilfe in der Stadt Ulm und im Alb-Donau-Kreis

< 51,0
25% 42,0 41,9 ] 50,1 42,9 50,5
0% T T
Stadt Uim  Alb-Donau- Stadt UIm Alb-Donau- Gesamt Gesamt
(N=584) Kreis Kreis Leistungs- Bevodlkerung
(N=785) ‘n w eiblich @ mannlich ‘ empfinger d. Kreise

Grafik: KVJS 2007;Datenbasis Statistisches Landesamt B-W, Leistungsempfangerstatistik der beiden
Kreise

Die Stadt Ulm und der Alb-Donau-Kreis haben fast die gleiche halftige Verteilung an Man-
nern und Frauen in der Gesamtbevdlkerung zum 31.3.2007. In der Gruppe der Leistungs-
empfanger beider Kreise liegt der Anteil der Manner in beiden Kreisen zusammen jedoch
bei 57,1% und der Frauen bei 42,9%. Das heif3t, dass im Vergleich zur Gesamtbevdlke-
rung deutlich weniger Frauen Leistungen der Eingliederungshilfe beziehen. Diese Relati-
onen sind jedoch sowohl in anderen Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg und
als auch in anderen Bundeslandern zu beobachten.

1.2 Alter

Der Alb-Donau-Kreis ist mit einem Durchschnittsalter der Gesamtbevélkerung von 40,4
Jahren ein relativ ,junger’ Landkreis in Baden-Wiurttemberg. Die Stadt Ulm mit 41,5 Jah-
ren hingegen ahnelt dem Altersdurchschnitt von Baden-Wdurttemberg (41,7 Jahren), hat
aber nach Freiburg und Heidelberg im Vergleich zu den anderen Stadtkreisen eine noch
relativ junge Bevélkerung'®.

Im Bereich der Leistungsempfanger hingegen ergeben sich jedoch Abweichungen.

Die Leistungsempfanger in der Stadt Ulm sind im Schnitt mit 39,5 Jahren und insbesonde-
re im Alb-Donau-Kreis mit im Schnitt 38,2 Jahre wesentlich jiinger." In Uim ist der jiings-
te Leistungsempfanger 3 Jahre und der alteste 76 Jahre alt. Der jlingste Leistungsemp-
fanger im Alb-Donau-Kreis ist 4 Jahre und der alteste 78 Jahre.

Mittelwerte erméglichen einen ersten Uberblick, doch aufschlussreicher ist die Verteilung
der verschiedenen Altersgruppen nach Geschlecht:

Die geschlechtsspezifische Verteilung in den Altersgruppen der Leistungsempfanger der
Stadt Ulm zeigt einige Besonderheiten: Knapp drei Viertel der Leistungsempfanger unter
20 Jahren sind mannlich.

"% Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg
1% |n Landkreis Konstanz liegt der Altersschnitt bei 32 Jahren im Main-Tauber-Kreis bei 39 Jahren.
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Alter und Geschlecht der Leistungsempfanger in der Stadt Uim
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Grafik: KVJS 2007; Datenbasis: Leistungsempfangerstatistik der beiden Kreise (N=584)

Das bedeutet, dass Manner mit Behinderungen in jingeren Jahren offensichtlich eher
auffallend sind und deshalb friher Leistungen der Eingliederungshilfe erhalten. Aber
schon in der nachsten Altersgruppe der 20 bis 30-Jahrigen sinkt dieser Anteil auf weniger
als die Halfte, um danach entgegen der Verteilung in der Gesamtbevdlkerung im héheren
Alter wieder zuzunehmen. Mannern fallt es offensichtlich schwerer, von den Leistungen
der Eingliederungshilfe wieder unabhangig zu werden.

Alter und Geschlecht der Leistungsempfanger im Alb-Donau-Kreis
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Grafik: KVJS 2007; Datenbasis: Leistungsempfangerstatistik der beiden Kreise (N= 784)""°

Die Alterstruktur bei den Mannern und Frauen im Alb-Donau-Kreis gleicht sich ab
40 Jahren nach und nach an.

Im Gegensatz zum Stadtkreis Ulm haben die Manner in der Gruppe der unter 20-Jahrigen
nicht eine solche Uberzahl. Dies hangt wahrscheinlich mit der Tatsache zusammen, dass
die Stadt Ulm absolut und relativ Leistungstrager fir mehr Menschen mit einer seelischen
Behinderung ist als der Alb-Donau-Kreis. Diese Menschen sind oft sehr jung.

Die Alterszusammensetzung der Leistungsempfanger beider Kreise ist dhnlich. Die mit
insgesamt 5,4 Prozent kleinste Altersgruppe der tber 65-Jahrigen wird in der Zukunft er-
heblich wachsen, da wegen der systematischen Ermordung von Menschen mit Behinde-

"0 Bej 2 Leistungsempfangern ist in der Datenbank kein Alter vermerkt.



122 IV Stadt Ulm und Alb-Donau-Kreis als Leistungstrager

rung wahrend der Nazidiktatur erst jetzt die nach dem Krieg geborenen Menschen in die-
se Altersgruppe herein wachsen.

Altersaufbau insgesamt
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Grafik: KVJS 2007; Datenbasis Leistungsempfangerstatistik der beiden Kreise

Noch deutlicher wird dies, wenn man die Altersgruppenverteilung der Menschen mit Be-
hinderung mit den Altersgruppen der Gesamtbevolkerung vergleicht.

Der Kommunalverband fur Jugend und Soziales, Baden-Wdrttemberg hat die Daten von
22 Landkreisen des damaligen Landeswohlfahrtsverbandes Wirttemberg-Hohenzollern
zum 31.12.2004 den Daten der Bevolkerungsstatistik des Statistischen Landesamtes ge-
genubergestellt.

Vergleich der Altersgruppenzusammensetzung der Gesamtbevoélkerung und der Leistungs-
empfanger von Eingliederungshilfe aus 22 Landkreisen am 31.12.2004
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KVJS: Statistik der Eingliederungshilfe fir 22 Stadt- und Landkreise in Baden-Wirttemberg am
31.12.2004
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Der wesentlich geringere Anteil bei der Gruppe der unter 15-Jahrigen Leistungsempfan-
gern ist darauf zurlickzuflhren, dass lediglich Schiler in privaten Sonderschulen und
Heimen Eingliederungshilfe erhalten und Schiiler in 6ffentlichen Sonderschulen in der
Eingliederungshilfe-Statistik nicht geflihrt werden.

1.3 Auspriagung der Behinderung

Fir 1302 von 1370 Leistungsempfangern - das sind 95 Prozent - liegen in den Daten-
banken von Stadt und Landkreis Angaben zu den vorrangigen Behinderungsarten vor.""
Fir 68 Leistungsempfanger fehlen diese Angaben. Die fehlenden Angaben beziehen sich
zum Grolfdteil auf Hilfen zur ambulanten Integration und teilstationare Hilfen fir Kinder und
Jugendliche in Leistungstragerschaft des Alb-Donau-Kreises. Diese Angaben wurden in
der Vergangenheit nicht immer elektronisch erfasst, zumal bei Kindern die Behinderung in
der Regel nicht eindeutig ausgepragt und abgegrenzt ist. Fir die Zukunft werden jedoch
im Rahmen der Gesamthilfeplanung des Alb-Donau-Kreises alle Merkmale auch elektro-
nisch erfasst.

Anteile der verschiedenen Auspragungen der Behinderungen

Leistungsempfanger Stadt Uim/Alb-Donau-Kreiss
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Grafik: KVJS 2007; Datenbasis: Leistungsempfangerstatistik der beiden Kreise (N=1.302)

Uber die Halfte der gesamten Leistungsempfanger beider Kreise hat eine geistige Behin-
derung, absolut sind dies 695 Personen. Menschen mit einer geistigen Behinderung wer-
den im Laufe ihrer Biografie wahrscheinlich immer auf Leistungen der Eingliederungshilfe
angewiesen sein. Knapp ein Drittel (29,9 Prozent) der Leistungsempfanger hat eine seeli-
sche Behinderung unterschiedlicher Ursachen, dies sind 389 Personen. Die Anteile in den
beiden Kreisen unterscheiden sich hier jedoch erheblich. Bei den Neufallen, d.h. denjeni-
gen Menschen mit Behinderung, die im Verlaufe des Jahres 2007 und der Vorjahre erst-
malig einen Antrag auf Eingliederungshilfeleistungen gestellt haben, Uberwiegen Men-
schen mit einer seelischen Behinderung nach Aussage der beiden Verwaltungen deutlich.
Es ist daher zu erwarten, dass sich die Anteile in den nachsten Jahren verschieben wer-
den. Allerdings bendtigen Menschen mit einer seelischen Behinderung oft nicht lebens-

"' Zu den verschiedenen Auspragungen der Behinderungen s. auch die Grafiken zum Personenkreis in Kapi-

tel 1.2
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lang Hilfen aus Mitteln der Eingliederungshilfe. Teilweise verschlimmert sich die Erkran-
kung mit nochmaliger Klinikeinweisung oder gestiegenem Pflegebedarf, teilweise kénnen
diese Menschen jedoch durch die Leistungen der Eingliederungshilfe soweit stabilisiert
werden, dass sie ohne oder nur noch mit sehr niederschwelligen ein selbstandiges Leben
fuhren kdnnen.

13,4 Prozent der Leistungsempfanger haben eine kérperliche Behinderung (174 Perso-
nen). Aufgrund einer Gehdrlosigkeit haben 2,8% oder 36 Personen einen Eingliederungs-
hilfeanspruch und aufgrund einer Sehbehinderung sind dies 8 Personen oder 0,6 %.

Auffallig ist, dass im Stadtkreis Ulm der Anteil der Menschen mit einer seelischen Behin-
derung deutlich héher ist als im Alb-Donau-Kreis. Der Anteil der Menschen mit mehrfa-
chen Beeintrachtigungen nach Suchtmittelmissbrauch ist in der Stadt Ulm sogar doppelt
so hoch wie im Alb-Donau-Kreis.

Altersverteilung und Auspragung der Behinderung in beiden Kreisen
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Grafik: KVJS 2007, Datenbasis: Leistungsempfangerstatistik der beiden Kreise (N=1.302)

Im Bereich der Sinnesbehinderungen (Gehdrlosigkeit und Sehbehinderung) fallt auf,
dass jeweils die Halfte der Leistungsempfanger unter 20 Jahre alt ist. Dies legt die Vermu-
tung nahe, dass hier Eingliederungshilfe flir Schulbesuche geleistet wird und spater in der
Biografie vom Grofiteil der betroffenen Menschen keine Teilhabeleistungen mehr bendtigt
werden. In der Gruppe der Leistungsempfanger mit einer korperlichen Behinderung gilt in
vielen Fallen die Beschulung zwar auch als Grund fiir den Bedarf an Leistungen der Ein-
gliederungshilfe, jedoch nicht in der nahezu ausschlieRlichen Weise wie bei den Sinnes-
behinderungen. Dennoch ist auch in dieser Gruppe ein Viertel im Schulalter. Die Alters-
gruppen der Menschen mit einer geistigen Behinderung sind bis auf die Gruppe der
Uber 65-Jahrigen relativ gleichmalig verteilt und entsprechen in weiten Teilen dem Al-
tersaufbau in anderen Kreisen in Baden-Wirttemberg (z.B. im Main-Tauber-Kreis). In Ba-
den-Wirttemberg gibt es ein sehr breites Netz an &ffentlichen Sonderschulen, meist in
Tragerschaft der Landkreise oder Stadte. In der Stadt UIm und im Alb-Donau-Kreis gibt es
eine private Sonderschule fir diesen Personenkreis. Das ist die private Sonderschule
,Fortschritt in der Stadt Ulm, die jedoch derzeit erst im Aufbau ist und am Stichtag 9
Schuler unterrichtete. Die Kosten der Schiler in 6ffentlichen Sonderschulen werden von
den Kommunen direkt getragen. Deshalb werden diese Schiiler in der Eingliederungshil-
fe-Statistik nicht aufgefihrt. Bei Tragern privater Sonderschulen (z.B. ,Fortschritt“) oder
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wenn eine Heim- oder Internatsbetreuung mit dem Schulbesuch verbunden ist (z.B. Kin-
derheim Ingerkingen) vereinbart der Leistungstrager mit dem Leistungserbringer einen
Tagessatz, der dann im Rahmen der Eingliederungshilfe in jedem Einzelfall finanziert
wird.

Seelische Behinderungen sind in den héheren Altersgruppen ofter vertreten. Hier findet
jedoch eine Veranderung statt. Wie bereits mehrfach geschildert, sind bei den Neuantra-
gen sehr viele junge Menschen. Immerhin sind bereits 16 Prozent der Leistungsempfan-
ger mit einer seelischen Erkrankung zwischen 20 und 30. Kinder und Jugendliche mit ei-
ner seelischen Behinderung erhalten Eingliederungshilfe nach dem Kinder- und Jugend-
hilfegesetz (SGB VIII)'"2. Fiir eine vertiefte Analyse, die auch Erkenntnisse zu Steue-
rungsoptionen ermoglicht, ist eine Betrachtung nach den beiden Hauptgruppen, der Men-
schen mit einer geistigen Behinderung und der Menschen mit einer seelischen Behinde-
rung sinnvoll.

1.4 Kinder und Jugendliche

Im Hinblick auf moégliche Steuerungsoptionen ist die Analyse der Altersgruppe der Kinder
und Jugendlichen, die Eingliederungshilfe erhalten, von besonderer Relevanz. Fir die
Analyse dieser Gruppe wurden alle Leistungsempfanger einbezogen, die eindeutig zuzu-
ordnende Leistungen im Kindes- und Jugendalter erhalten'". Von der Stadt Ulm und dem
Alb-Donau-Kreis erhielten am Stichtag 168 Kinder und Jugendliche ambulante, teilstatio-
nare und stationare Hilfen; davon 68 Leistungsempfanger aus der Stadt Ulm und 100
Leistungsempfanger aus dem Alb-Donau-Kreis.

Altersaufbau und Geschlecht

Das Durchschnittsalter liegt in der Stadt Ulm bei 10,8 Jahren (Minimum 3 Jahre, Maxi-
mum 22 Jahre) und im Alb-Donau-Kreis bei 11,67 (Minimum 4 Jahre, Maximum 24 Jah-
re).

Geschlechterverhaltnis der Leistungsempfanger im Kindes- und Jugendalter

Alb-Donau-Kreis 43 57

Stadt Ulm 26,5 73,5
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Grafik: KVJS 2007, Datenbasis: Leistungsempfangerstatistik der beiden Kreise (N=168)

"2 35 Kapitel 1.2.1
"3 ambulante Eingliederungshilfe in Kindergarten und Schule, entsprechende Leistungstypen des Rahmen-
vertrages
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Hier ist ein Ungleichgewicht zugunsten der mannlichen Kinder und Jugendlichen zu fin-
den, welches in der Stadt Ulm noch ausgepragter ist.

Leistungen

Die haufigsten Leistungen, die in diesem Alter gewahrt werden, sind ambulante Leistun-
gen zur Eingliederung in Kindergarten und Schule. Diese Leistungen werden vom Alb-
Donau-Kreis wesentlich haufiger gewahrt als von der Stadt Uim.

Leistungen der Eingliederungshilfe fiir Kinder und Jugendliche
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Grafik: KVJS 2007, Datenbasis: Leistungsempfangerstatistik der beiden Kreise (N=168)

Im Bereich des Kindergartens hat der Alb-Donau-Kreis etwa ein Viertel mehr Falle, bei
den integrativen Hilfen in der Schule doppelt so viele Falle wie die Stadt Uim.
Dies hangt u.a. mit dem Fehlen von Schulkindergarten und Sonderschulen im mittleren
und noérdlichen Alb-Donau-Kreis zusammen. Bevor die Eltern in den Randgemeinden des
Kreises lange Fahrwege und -zeiten in die Einrichtungen in Ulm fir ihre Kinder in Kauf
nehmen, drangen sie wahrscheinlich eher auf integrative Hilfen am Wohnort.

Im Landesvergleich nehmen beide Kreise im Jahr 2007 bei den ambulanten Integrations-
hilfen in Kindergarten und Schule einen guten Platz ein. Der Alb-Donau-Kreis liegt er-
kennbar Gber dem Landesdurchschnitt.
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Landesvergleich von Leistungen der ambulanten Integration in Kindergarten und Schule

Ambulante Integration von Kindern und Jugendlichen mit geistiger und/oder kérperlicher Behinderung
pro 1000 Einwohner am 31.12.2007
(in Regelkindergérten, in allgemeinen Schulen und sonstige/nicht differenzierbar)

0,60

‘ B Integration Kinder pro 1000 EW OIntegration Schiler pro 1000 EW O Sonstige/nicht differenzierbar pro 1000 EW ‘

Quelle: KVJS Statistik-Bericht der Eingliederungshilfe in Baden-Wrttemberg 2007.

Stationare Hilfen

Leistungen in einer Heimsonderschule (Sonderschule mit Internat) kommen in der Regel
dann in Betracht, wenn vor Ort keine entsprechende Schule fir einen speziellen Forder-
bedarf vorhanden ist. Dies sind Heimsonderschulen fir bestimmte Sprachbehinderungen,
fur Sehbehinderte und Blinde, flur Horbehinderte oder Kérperbehinderte.

Die Schiilerzahlen sind im Allgemeinen und auch bei den beiden Leistungstragern Ulm
und Alb-Donau-Kreis so gering, dass sich keine eigene Sonderschule tragt. Die insgesamt
32 Schdler verteilen sich auf 5 verschiedene Sonderschultypen in 13 verschiedenen Ein-
richtungen in Baden-Wirttemberg.

Sind Kinder und Jugendliche in stationdren Heimen untergebracht und besuchen dort
dann auch die Schule, so waren daftr meist auBerschulische und familidre Griinde Aus-
schlag gebend. Hier kann im Rahmen des Fallmanagements geprift werden, ob die Fa-
milien nicht frihzeitig gestitzt und somit eine Heimaufnahme vermieden werden kdnnte.
Dabei bietet sich eine engere Kooperation auch mit den sozialpadagogischen Unterstut-
zungssystemen im Rahmen der Jugendhilfe an.
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Stationare Unterbringung in Heimsonderschule oder Heim fiir Kinder und Jugendliche
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Karte KVJS 2007. Datenbasis: Leistungsempfangerdatei Alb-Donau-Kreis und Stadt Um. Stichtag 30.06.2007.
2 Schiiler in Bayern, 1 Schiler in Hessen. (N=56).

Die Kinder und Jugendliche in Leistungstragerschaft des Alb-Donau-Kreises sind Uber
mehr Land- und Stadtkreise verteilt als die Leistungsempfanger der Stadt Ulm. Bei beiden
Kreisen ist jedoch der Grof3teil in Einrichtungen im Bodenseekreis, Ravensburg und Bibe-
rach untergebracht.

Mit einer Quote von 0,21 (Alb-Donau-Kreis) und 0,20 (Stadt Ulm) je 1.000 Einwohner lie-
gen beide Kreise deutlich unter dem Landesdurchschnitt von 0,26 stationaren Betreuun-
gen pro 1.000 Einwohner. Der Spitzenwert 2006 betrug hier 0,59." Insgesamt sind die
stationaren Unterbringungen in Heimsonderschulen und Heimen fir Kinder und Jugendli-
che in Leistungstragerschaft der Stadt Ulm oder des Alb-Donau-Kreises jedoch eher ge-
ring und im Einzelfall fachlich begriindet, so dass sich hieraus keine Notwendigkeit eines
grundsatzlichen Umsteuerns ergibt.

Teilstationédre Leistungen

Die Stadt Ulm und der Alb-Donau-Kreis gewahren 10 bzw. 15 Kindern und Jugendlichen
teilstationare Leistungen in privaten Sonderschulen (LT I. 4.2). Diese Leistungsempfanger
fahren z.B. taglich nach Schwabisch-Gmiind in die St. Josefs Schule fir Hérbehinderte.
Es liegen hier jedoch nicht fur alle Leistungsempfanger detailliierte Daten vor.

"4 KVJS 2008: Statistik der Eingliederungshilfe in Baden-Wirttemberg 2007
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Der relativ geringe Anteil an Fremdunterbringungen und damit eine hohe Zahl von Kin-
dern und Jugendlichen, die noch bei ihren Eltern wohnen, unterstreicht die Notwendigkeit,
familienunterstitzende Hilfen zu verstarken und zu erweitern, um die Betreuungsbereit-
schaft und die Betreuungsfahigkeit der Familien zu erhéhen. Durch die Finanzierung ei-
nes fur die betreuenden Eltern verlasslichen Dienstes zur zeitweisen Entlastung unter-
stitzt von sozialpadagogischen Instrumenten der Jugendhilfe kdnnen wesentlich teurere
Heimkosten gespart werden. Kinder mit einer geistigen oder schweren Koérperbehinde-
rung, die in einem Heim leben, werden auch als Erwachsene in der Regel weiterhin stati-
onér betreut. '

"% 3. auch Kapitel 1.2
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2 Leistungsempfinger mit einer seelischen Behinderung am Stichtag’

Am Stichtag 30.06.2007 erhielten insgesamt 389 Menschen mit einer wesentlichen seeli-
schen Behinderung Leistungen der Eingliederungshilfe. Davon 205 Menschen durch die
Stadt Ulm und 184 vom Alb-Donau-Kreis. Die Stadt Ulm ist haufiger Leistungstrager fur
Menschen mit einer seelischen Behinderung als der Alb-Donau-Kreis. Dies gilt sowohl fir
die absolute Zahl als auch fiir den Anteil an der Gesamtbevélkerung.? Offensichtlich ist
das Leben in der Stadt mit den vielfaltigen Infrastruktur- und Freizeitangeboten aber auch
mit einer groReren Anonymitat fir diese Menschen von héherer Attraktivitat. Sie finden
dort mehr Angebote und Hilfen als im mittleren und nordlichen Alb-Donau-Kreis. Auch die
Nahe zur psychiatrischen Klinik in Ulm durfte fur einige der Grund eines Umzugs sein.
Infolge der hohen Dichte an Einrichtungen und Diensten ist es wahrscheinlich, dass sich
die Menschen in entsprechenden Problemlagen friiher und direkt an die vorhandenen
Beratungsstellen und Einrichtungen wenden. Die geringe Anzahl der Menschen mit einer
seelischen Behinderung, die im mittleren und nérdlichen Alb-Donau-Kreis im ambulant
betreuten Wohnen oder privat neben ihrer Werkstatt-Beschaftigung leben, muss nicht
bedeuten, dass dort weniger Menschen mit solchen Problemlagen leben. Es kann auch
ein Hinweis auf eine fehlende oder unzureichende Versorgung sein. Der sozialpsychiatri-
sche Dienst berichtet von Angehorigengruppen in diesen Gemeinden, die sich selbst or-
ganisieren oder sich im Rahmen von Angeboten des sozialpsychiatrischen Dienstes dort
treffen. In solchen Gruppen wird auch immer wieder von Menschen mit einer offensichtli-
chen seelischen Behinderung berichtet, die entweder aus fehlender Krankheitseinsicht
oder infolge der flir sie zu hohen Zugangsvoraussetzungen z.B. weil diese Einrichtungen
zu weit entfernt oder wenig bekannt sind, ohne Versorgung sind. In den Fachforen be-
stand deshalb Ubereinstimmung in der Einschatzung, dass ein dezentrales Hilfsangebot
mit niederschwelliger Anlaufstelle, Beratung und Begleitung im mittleren und nérdlichen
Alb-Donau-Kreis dringend erforderlich ist.

Im folgenden Teil wird die Gruppe der Menschen mit einer seelischen Behinderung, die
Eingliederungshilfeleistungen von der Stadt Ulm oder dem Alb-Donau-Kreis erhalten, na-
her betrachtet.

2.1 Alter, Geschlecht und Ursachen fiir die seelische Behinderung

Die Verteilung nach Geschlecht zeigt, dass bei allen Leistungsempfangern mit einer seeli-
schen Behinderung Manner mit knapp 60 Prozent (59,6 Prozent bzw. 232 Leistungsbe-
rechtigte) starker vertreten sind als Frauen mit 40 Prozent (40,4 Prozent bzw. 157 Leis-
tungsberechtigte). Die tiefere Analyse zeigt jedoch ein differenzierteres Bild.

In den Datenbanken der beiden Kreise waren die Leistungsempfanger unterschiedlich
dokumentiert. Es gibt unterschiedliche Erfassungsstandards hinsichtlich der Biografie
(Schulabschluss, Berufsausbildung, Familienstand) als auch unterschiedliche Kategorisie-
rungen fur die Ursachen der Behinderungen.

Handlungsempfehlung 60

Stadt- und Landkreis sollten die Dokumentation ihrer Leistungsberechtigten in den zentra-
len Bereichen, die fir eine gemeinsame Auswertung wichtig sind, vereinheitlichen. Die
Ursachen fiir die Behinderungen sollten dabei nach der Klassifikation der WHO (ICD-10)?
als international normierte und in der Fachwelt anerkannte Klassifikation erfasst werden.

"In Kapitel 1.2 wurden bereits grundsatzliche Angaben zum Personenkreis gemacht.
2 Vgl Tabelle in Kapitel IV.1
¥ WHO: International Statistical Classification of Deseases and Related Health Problems ICD-10 a.a.O.
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Zur Vergleichbarkeit der Leistungsempfanger am Stichtag konnten jedoch im Wesentli-
chen 3 Gruppen medizinischer Diagnosen als Ursachen fir die Behinderungen gebildet
werden, die in der Statistik der beiden Leistungstrager derzeit so bezeichnet sind:

e psychische Behinderung
darunter sind alle Psychosen, Schizophrenien, Wahnerkrankungen u.A. gefasst.

o sonstige seelische Behinderungen
zu dieser Gruppe wurden alle Neurosen, Phobien, Zwangsstdrungen u.A. aber auch
die relativ kleine Gruppe der Leistungsempfanger mit seelischen Behinderungen infol-
ge von Verletzungen und Erkrankungen des Gehirns gezahit

e Suchterkrankungen
Unter diesem Begriff werden bei den beiden Leistungstragern Menschen mit psychi-
schen Stérungen und Verhaltensstérungen infolge Missbrauchs psychotroper Sub-
stanzen wie Alkohol, Medikamente und illegale Drogen gefihrt

Anhand dieser 3 Gruppen lassen sich die Leistungsempfanger der beiden Kreise gut mit-
einander vergleichen. In der nachfolgenden Grafik ist der Anteil der Gruppen an den ge-
samten Leistungsempfangern ersichtlich.

Verteilung der Leistungsempfanger mit einer seelischen Behinderung nach Gruppen
mit dhnlichen Diagnosen

0% 50% 100%
Stadt Uim (n=205) 74,6 13,7
Alb-Donau-Kreis (n=184) 83,2 9,2
Insgesamt 78,7 11,6
‘ O psychische Behinderung m sonstige seelische Behinderung 0O Suchterkrankung ‘

Grafik: KVJS 2007; Datenbasis: Statistik der Leistungsempfanger am 30.06.2007 (N=389)

Wahrend im Alb-Donau-Kreis der Anteil der Menschen mit Psychosen an den gesamten
Leistungsempfangern deutlicher ausgepragt ist als in der Stadt Ulm, sind in der Stadt die
Menschen mit seelischen Behinderungen nach Suchtmittelmissbrauch anteilsmaRig ge-
genuber den Leistungsempfangern im Alb-Donau-Kreis starker vertreten.

Betrachtet man die drei Gruppen hinsichtlich des Alters und des Geschlechts der Leis-
tungsempfanger, so zeigen sich deutliche Unterschiede. Das Durchschnittsalter der Leis-
tungsempfanger mit Suchterkrankungen ist mit 44,8 Jahren bei den Mannern und mit 48,4
Jahren bei den Frauen am hochsten.* Einer seelischen Behinderung nach Suchtmittel-
missbrauch geht in der Regel eine jahrelange Suchterkrankung mit mehreren Entzugsbe-
handlungen und Rehabilitationen voraus. Dies erklart das relativ hohe Durchschnittsalter

* Dieser Berechnung liegt bei den Frauen jedoch nur eine geringe Anzahl Leistungsempfangerinnen zugrunde
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dieser Leistungsempfanger, da sie erst mit zunehmender Suchtdauer soweit chronisch
mehrfach geschadigt sind, dass sie Leistungen der Eingliederungshilfe bendtigen. Umso
beachtlicher ist deshalb der Anteil der jlingeren Leistungsempfanger, die bereits vor dem
30. Lebensjahr eine seelische Behinderung infolge Suchtmittelmissbrauchs entwickelt
haben und Leistungen der Eingliederungshilfe beziehen. In dieser Gruppe sind die Man-
ner dominierend. 75 Prozent in der Stadt UIm und sogar 94 Prozent im Alb-Donau-Kreis
der Leistungsempfanger aus dieser Gruppe sind mannlich. Alkohol wird als haufigstes
Suchtmittel genannt.

Alter und Geschlecht der Leistungsempfanger mit einer seelischen Behinderung nach
Gruppen mit dhnlichen Diagnosen

100%
4,5
7,9 12,3 ~ 12,5 13,9
25
24,4 18,4 31,38 12,5 194
12,5
29.1 9,1 25
50% 315 ' 36,1
18,2 37,5
25
23,5
22,8 ‘ 13,9
36,4 12,5
25
13,4 16,8 12,5 16,7
0%
weiblich ‘ mannlich weiblich mannlich weiblich ‘ mannlich
psychische Behinderung sonstige seelische Suchterkrankung (n=45)
(n=306) Behinderung (n=38)
‘I:l unter 30 B30 bis 40 040 bis 50 050 bis 60 Ouber 60 ‘

Grafik: KVJS 2007; Datenbasis: Statistik der Leistungsempfanger am 30.06.2007 (N=389)

In der Gruppe der ,sonstigen seelischen Behinderung®“ dominieren hingegen die Frauen.
Der Berechnung der Altersgruppen bei den Mannern liegt nur eine sehr geringe Zahl an
Leistungsempfanger zugrunde.
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2.2 Wohnformen

Interessant ist der Blick auf die unterschiedlichen Leistungsarten und die entsprechenden
Altersdurchschnitte ihrer Nutzer.

Leistungsarten und Wohnformen

100%

29,8 30,5 0,0 25,0

50,0

ABW/BWF (n=64)

‘40,8

127 147

50% 14,1 7,8 teilstationar u. privates Wohnen (n=111)

‘42,7

278 29.3 ABW/BWF und teilstationér (n=43)

‘42,0

o 179 stationdr ohne Tagesstruktur (n=53)
5, ,

‘43,6

0%

Stadt Uim Alb-Donau-Kreis stationar mit Tagesstruktur (n=117)

‘46,0

OABW/BWF

O Durchschnittsalter

o
DOABW/BWF und teilstationar O stationar ohne Tagesstruktur
O stationdr mit Tagesstruktur ‘

Grafik: KVJS 2007; Datenbasis: Statistik der Leistungsempfanger am 30.06.2007 (N=388)

Die grote Gruppe der Leistungsempfanger lebt stationar mit oder ohne zusatzliche ,teil-
stationare” Leistungstypen wie z.B. Werkstatt-Besuch oder Tagesforderung. In Leistungs-
tragerschaft der Stadt Ulm sind dies 42,5 Prozent und in Leistungstragerschaft des Alb-
Donau-Kreises sind dies 45,2 Prozent. Diese, am intensivsten betreute Gruppe ist
zugleich auch die mit dem hdchsten Durchschnittsalter.

Die jungsten Leistungsempfanger mit einem Durchschnittsalter von 40,8 Jahren erhalten
mit dem ambulant betreuten Wohnen auch die am wenigsten intensive Betreuung. Inten-
sivere Leistungen wie die teilstationdre Beschaftigung in einer Werkstatt mit oder ohne
zusatzliche ambulante Betreuung werden bereits von Leistungsempfangern mit einem
héheren Durchschnittsalter von ber 42 Jahren in Anspruch genommen. Leistungsemp-
fanger mit der intensivsten Betreuung, einer stationaren Heimbetreuung mit einer Tages-
struktur, sind auch am altesten. Das bedeutet, der Leistungsempfanger nimmt im Laufe
seiner Biografie immer intensivere und damit auch teurere Leistungen in Anspruch. Ziel
muss es jedoch sein, die Menschen mit einer seelischen Behinderung méglichst unab-
hangig von Hilfen zu machen. Dies kann durch das Angebot von Alternativen zur stationa-
ren Rundum-Versorgung im Sozialraum oder durch intensivere Trainingsmaflnahmen in
jungeren Jahren erreicht werden.
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Altersverteilung nach Wohnformen
0% 25% 50% 75% 100%

stationar Stadt Ulm1,|2 20,7 | 14,9 - 29,9 11,5
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Grafik: KVJS 2007; Datenbasis: Statistik der Leistungsempfanger am 30.06.2007

Auffallig ist, dass 71,9 Prozent der Leistungsempfanger der Stadt Ulm und immerhin noch
57,4 Prozent der Leistungsempfanger des Alb-Donau-Kreises, die privat Wohnen (also
ausschlief3lich teilstationare Leistungen in Anspruch nehmen) zwischen 40 und 65 Jahre
alt sind. Fur diese Menschen ist offensichtlich die soziale Beratung in der Werkstatt oder
eines Tagesforderangebotes ausreichend, dass sie ohne weitere Wohnhilfen - eventuell
unterstitzt durch den sozialpsychiatrischen Dienst - selbstandig leben konnen.

Es ist unklar, welche Hilfen und Unterstitzung diese Menschen nach ihrem Ausscheiden
aus der Werkstatt erhalten. Falls es keine Tagesstatte bzw. ,Senioren’-Tagesstatte als
niederschwellige Anlaufstelle in ihrem Sozialraum gibt und die Betreuung durch den Sozi-
alpsychiatrischen Dienst nicht mehr geleistet werden kann, ist offensichtlich die stationare
Betreuung die einzige Alternative, da die Altersgruppe auch im ambulant betreuten Woh-
nen im Alb-Donau-Kreis gar nicht und in der Stadt UIm kaum vertreten ist. Die Leistungs-
erbringer berichteten in den Fachgesprachen, dass die betreuten Menschen in der Tat
derzeit immer alter werden und die Angebote zur Alltagsgestaltung nach dem Ausschei-
den aus der Werkstatt und spezielle ambulant betreute Wohnformen flr altere Menschen
mit einer seelischen Behinderung fehlen. Im stationdren Wohnen ist die Altersgruppe der
Uber 65-Jahrigen nennenswert vertreten.

Insgesamt ist diese Altersgruppe jedoch in der Gemeindepsychiatrie noch klein. Vor der
Psychiatrie-Enquete lebten diese Menschen in den sogenannten Langzeit- oder Pflege-
fallbereichen der psychiatrischen Landeskrankenhauser. Vom Aufbau einer gemeindena-
hen Sozialpsychiatrie profitierten zunachst die damals noch jingeren Menschen. Erst
langsam wachsen damit in den gemeindepsychiatrischen Angeboten des ambulant be-
treuten Wohnens, der gemeindenahen Wohnheime, der teilstationaren Hilfen und der nie-
derschwelligen Angebote altere Jahrgange heran. Auch heute noch leben viele altere
Menschen mit einer seelischen Behinderung oft schon Uber einen sehr langen Zeitraum in
auf diesen Personenkreis hin ausgerichteten Pflegeheimen. Diese Menschen erhalten
vom Ortlichen Sozialhilfetrager ,Hilfe Zur Pflege’ nach § 61 SGB XIll und sind in dieser
Eingliederungshilfestatistik nicht erfasst.
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2.3 Orte der Leistungsgewahrung

Wohnorte der Leistungsempfianger im ambulant betreuten Wohnen

0% 25% 50% 75% 100%
Stadt Uim 85,2 14,8
Alb-Donau-Kreis 70,2 29,8
Gesamt 82,4 17,6
O innerhalb O aulerhalb

Grafik: KVJS 2007; Datenbasis: Statistik der Leistungsempfanger am 30.06.2007 (N=107)

Beim ambulant betreuten Wohnen Uberwiegt erwartungsgemal bei beiden Leistungstra-
gern die Leistungserbringung im Herkunftskreis. Nur knapp 15 Prozent der Leistungsemp-
fanger der Stadt Ulm erhalten ihre Leistungen zum ambulant betreuten Wohnen auller-
halb der Stadt. Fast 30 Prozent der Leistungsempfanger des Alb-Donau-Kreises erhalten
ihre Leistungen zum ambulant betreuten Wohnen aul3erhalb des Kreises. Wenn man die
Leistungserbringung im jeweils anderen Kreis als wohnortnah berilcksichtigt, verbleibt
insgesamt ein Anteil von 17,6 Prozent Leistungsempfanger (19 Personen), die weder in
der Stadt Ulm noch im Alb-Donau-Kreis wohnen. Wahrscheinlich leben diese Menschen
in Neu-Ulm bzw. Senden oder in den Grenzregionen der benachbarten Landkreise Bibe-
rach und Reutlingen. Beim ambulant betreuten Wohnen ist das Vorhandensein einer ge-
eigneten und im Rahmen der von der Sozialhilfe anerkennungsfahigen Mietobergrenzen
liegenden Wohnung eine grundlegende Voraussetzung. Winsche der Leistungsempfan-
ger nach einem Verbleib in ihrem Sozialraum kénnen daher nicht immer bertcksichtigt
werden.

Leistungserbringung im stationdren Wohnen im Bezug zum Herkunftskreis

0% 25% 50% 75% 100%
Stadt Ulm (n=87) 33,3 66,6
ADK (n=83) 7 20,5 79,5
Gesamt (n=170) 7 37,1 62,9
o innerhalb o auBerhalb ‘

Grafik: KVJS 2007; Datenbasis: Statistik der Leistungsempfanger am 30.06.2007 (N=170)

Im stationaren Wohnen ergibt sich jedoch ein umgekehrtes Bild. Zwei Drittel der Leis-
tungsempfanger der Stadt Ulm und fast 80 Prozent des Alb-Donau-Kreis, die stationar
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betreut werden, leben aullerhalb ihres Herkunftskreises. Selbst bei einer gemeinsamen
Betrachtung beider Kreise trifft dies noch auf fast zwei Drittel dieser Menschen zu.

Die nachfolgende Karte zeigt die Einrichtungsorte, an denen die stationaren Leistungen
erbracht werden. Wenn auch aus fachlicher Sicht es in Einzelfallen angezeigt sein kann,
z.B. wegen eines gewiinschten Milieuwechsels, eine wohnortferne Unterbringung zu wah-
len, so scheinen jedoch die Anzahl wohnortfremder Unterbringungen und die Orte der
Einrichtungen nicht immer den Prinzipien der Wohnortnédhe oder spezifischen Fachaus-
richtung zu genigen.

Einrichtungsorte der stationadr betreuten Leistungsempfanger
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Karte:KVJS 2007, Datenbasis: Statistik der Leistungsempfanger am 30.06.2007 (N=170)
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Eine individuelle Hilfeplanung flr Leistungsempfénger, die in weiter entfernten Kreisen
leben, ist aufwandig. Ein Grund fir diese Unterbringung kann gewesen sein, dass in Ein-
zelfallen kein bedarfsgerechtes und wohnortnahes Angebot kurzfristig verfigbar war.
Durch eine Ausdifferenzierung des ambulant betreuten Wohnens in verschiedene Leis-
tungspauschalen kann eine Heimunterbringung oft vermieden und die Hilfe wohnortnah
sichergestellt werden.

Handlungsempfehlung 61

Die derzeit von den Leistungstragern gezahlte einheitliche Pauschale fir das ambulant
betreute Wohnen sollte zur Vermeidung von Heimbetreuungen in verschiedene Leis-
tungspauschalen mit unterschiedlich intensiver Betreuung ausdifferenziert werden.

Eine getrennte Betrachtung nach Hilfebedarfsgruppen bei einer stationdren Betreuung
innerhalb oder aufRerhalb des Herkunftskreises ergibt kein unterschiedliches Bild. Men-
schen mit einer seelischen Behinderung missen also nicht z.B. wegen der Schwere ihrer
Behinderung und der Hohe ihres Hilfebedarfs in ferne Einrichtungsorte umziehen.
Individuelle und passgenaue Hilfen kénnen auch im Rahmen eines personlichen Budgets
gewahrt werden. Die Angebote des ambulant betreuten Wohnens decken jedoch nicht die
Tagesstruktur ab. Daher ist es erforderlich, dass insbesondere Menschen mit héherem
Hilfebedarf neben den Betreuungsleistungen beim Wohnen auch ein geeignetes Angebot
fur ihre Alltagsgestaltung offen steht.

Bild: KVJS, Fachforum Offene Hilfen, 19.12.2007
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3 Leistungsempfanger mit einer geistigen Behinderung

Am Stichtag erhielten 695 Menschen mit einer geistigen Behinderung Leistungen der Ein-
gliederungshilfe. Davon erhielten 295 Menschen ihre Leistungen von der Stadt UIm und
400 vom Alb-Donau-Kreis. Bezogen auf 1.000 Einwohner ist dies in der Stadt Ulm ein
etwas héherer Wert als im Alb-Donau-Kreis.'?

3.1 Alter

Vergleich der Altersgruppen bei Leistungsempfangern mit einer geistigen Behinderung
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20,3 17,4
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Grafik: KVJS 2007, Datenbasis: Leistungsempféngerstatistik der beiden Kreise (N=695)

Im Vergleich der Altersstruktur der beiden Kreise ergeben sich Gemeinsamkeiten in der
Verteilung vor allem in den Altersgruppen Uber 50 Jahren. Die jiingeren Dekaden sind in
der Stadt Ulm starker besetzt. Das kénnte bedeuten, dass Familien mit einem geistig be-
hinderten Kind in das Stadtgebiet ziehen wegen der besseren Infrastruktur und der dort
angesiedelten Fordereinrichtungen, Sonderschulen etc.. Es muss jedoch auch bedacht
werden, dass in der Datenbank des Alb-Donau-Kreises eine gréRere Anzahl insbesonde-
re junger Menschen mit ambulanten und teilstationdren Leistungen nicht entsprechend
ihrer vorrangigen Behinderung zugeordnet werden konnte und deshalb wahrscheinlich
auch hier in der Gruppe der unter 20-Jahrigen fehlt.

3.2 Privates Wohnen

Eine wichtige Kennzahl fir die Entwicklung zukunftiger Bedarfe ist der Anteil derjenigen
erwachsenen Menschen mit einer geistigen Behinderung, die ausschliellich teilstationare
Leistungen in einer Werkstatt oder einer Forder- und Betreuungsgruppe erhalten und
noch privat, meist in ihrer Herkunftsfamilie wohnen. Mit deren zunehmendem Alter steigt
natirlich auch das Alter der sie betreuenden Angehorigen, meistens die Eltern. Erfahrun-
gen aus anderen Kreisen zeigen, dass im Alter von 50 bis 60 Jahren 80 Prozent der fri-
her privat wohnenden Menschen mit Behinderung eine ambulante oder stationare Wohn-

120 Vgl Gesamtiibersicht in Kapitel IV.1
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hilfe bendtigen. Zwischen 40 und 50 Jahren erhalten bereits die Halfte der Werkstatt-
Beschaftigten bzw. Besucher der Foérder- und Betreuungsgruppe Hilfen beim Wohnen
aulerhalb ihrer Herkunftsfamilie.

Insgesamt erhalten von der Stadt UlIm oder dem Alb-Donau-Kreis 274 Menschen mit einer
geistigen Behinderung ausschlief3lich teilstationare Leistungen. Deren Alterverteilung ist
der nachfolgenden Grafik zu entnehmen.

Altersverteilung der privat Wohnenden, die ausschlieBlich teilstationare Leistungen erhalten

100% 1,9 78 3.6
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Grafik: KVJS 2007, Datenbasis: Leistungsempféngerstatistik der beiden Kreise (N=274)

Das Durchschnittsalter der erwachsenen Leistungsempfanger, die ausschlielllich die
Werkstatt oder Férder- und Betreuungsgruppe besuchen betragt 38,3 Jahre. In Leistungs-
tragerschaft der Stadt Ulm ist das Durchschnittsalter dieser Gruppe mit 37,6 Jahren jin-
ger als im Alb-Donau-Kreis mit 38,8 Jahren. Das Durchschnittsalter dieser Gruppe liegt
damit in den beiden Kreisen jedoch deutlich héher als in anderen Kreisen in Baden-
Wairttemberg (z.B. Rems-Murr-Kreis, Main-Tauber-Kreis, Landkreis Heidenheim: 35 Jah-
re). Die Thematik, geeignete Wohnunterstitzung fir bisher bei ihren Angehoérigen woh-
nenden Menschen mit einer geistigen Behinderung bereit zu stellen, wird daher die Stadt
Ulm und den Alb-Donau-Kreis voraussichtlich friiher treffen. In Leistungstragerschaft der
Stadt Ulm und des Alb-Donau-Kreises sind 43 Prozent der Leistungsempfanger mit einer
geistigen Behinderung, die ausschlielich teilstationdre Leistungen erhalten und privat
wohnen, Uber 40 Jahre alt. Hier werden in den nachsten 10 Jahren mit hoher Wahrschein-
lichkeit vermehrt Wohnangebote nachgefragt werden. Es handelt sich dabei um 118 Per-
sonen. 12,7 Prozent (35 Personen) sind sogar tber 50 Jahre alt.

Das hohere Durchschnittsalter im Alb-Donau-Kreis gegenliber der Stadt Ulm liegt vor al-
lem an der deutlich niedriger besetzten Altersgruppe der unter 30-Jahrigen im Alb-Donau-
Kreis. Die Leistungsempfanger des Alb-Donau-Kreises ziehen wahrscheinlich mit oder
kurz nach ihrem Schulabschluss haufiger in ambulant oder stationar betreute Wohnfor-
men in andere Gemeinden um, da aul3er in Ehingen keine teilstationare Angebote im Alb-
Donau-Kreis vorgehalten werden und die Fahrwege und -zeiten dorthin oder zu den An-
geboten in der Stadt Ulm zu lang sind. Dies unterstreicht die Wichtigkeit der Schaffung
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dezentraler Angebote fur Arbeit und Beschaftigung im mittleren und nérdlichen Alb-
Donau-Kreis."’

3.3 Arbeit und Beschaftigung

In der folgenden Auswertung werden alle erwachsenen Personen mit einer geistigen Be-
hinderung berilicksichtigt, die Leistungen fiir eine Tagesstruktur im Sinne von Arbeit und

Beschaftigung nach dem Landesrahmenvertrag erhalten.

Ubersicht iiber die Leistungen zur Tagesstruktur

Stadt Alb- Gesamt
Ulm Donau-
Kreis

Werkstatt fiir behinderte Men- | 77.9% 76,6% o
schen (LT 1.4.4) (201) (278) 7,1% (479)
Forder- und Betreuungsgrup- | 14,3% 16,8%
pe (LT 1.4.5) (37) (61) 15,8% (98)
Tagesstruktur insbesondere 7.8% 6,6%
fiir Senioren (LT 1.4.6) (20) (24) 7,1% (44)
Summe 100% 100%

(259) (358) 100% (621)

KVJS 2007, Datenbasis: Leistungsempfangerstatistik der beiden Kreise (N=621)

Sowohl in Leistungstragerschaft des Alb-Donau-Kreises als auch der Stadt Ulm sind Uber
drei Viertel aller Leistungsberechtigten in einer Werkstatt flir behinderte Menschen be-
schaftigt. Die Leistungen fir ein tagesstrukturierendes Angebot in einer Foérder- und
Betreuungsgruppe machen einen Anteil zwischen 14 Prozent und 17 Prozent aus, die
Tagesbetreuung (v.a. flr Senioren) zwischen 7 und 8 Prozent. Die Alterstruktur in den
teilstationaren Hilfebereichen ist entsprechend.

Altersaufbau

25% s0% 75%

r
WfbMO0,2 14,2 | 27,7 [ 35,9 | 21,7 |

Tagesbetreuung 2.3|2.3[ 4,5 |2,3| 88,6,

[ munter20 T20-30 030-40 040-50 m50-65 Wiiber5 |

Grafik: KVJS 2007, Datenbasis: Leistungsempféngerstatistik der beiden Kreise (N=621)

121 v/gl. Kapitel 11.3.2
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Die differenzierte Betrachtung der Altersgruppen in den einzelnen Leistungstypen zeigt
bei der Werkstatt den groRen Anteil an Beschaftigten zwischen 50 und 65 Jahren, die in
den nachsten 10 bis 15 Jahren die Werkstatt aus Altersgriinden verlassen werden und
dann in eine Tagesstruktur fur Senioren wechseln. Bei den Besuchern der Férder- und
Betreuungsgruppe fallt auf, dass die jingste Altersgruppe anteilmafig starker besetzt ist
als die jungste Altersgruppe in der Werkstatt. Das belegt die Beobachtung der Sonder-
schulen und Leistungserbringer, dass infolge des medizinischen Fortschritts in den letzten
Jahren die Zahl der Menschen mit schweren und mehrfachen Behinderungen, die nicht in
der Werkstatt beschaftigt werden kdénnen, zunimmt. Die Angebote der sonstigen Tages-
struktur werden ganz tberwiegend von Senioren in Anspruch genommen.

Wahrend die Manner bei den Leistungsempfangern in der Werkstatt und der Férder- und
Betreuungsgruppe Uberwiegen, wachst dem Alter entsprechend - ahnlich wie in der All-
gemeinbevolkerung - der Anteil der Frauen kontinuierlich und Uberwiegt bei den Angebo-
ten der Seniorenbetreuung.

3.4 Wohnformen

Insgesamt sind beide Kreise fir 372 erwachsene Menschen mit einer geistigen Behinde-
rung Leistungstrager bei Wohnhilfen. Diese erfolgen zu 93,3 Prozent als stationare
Wohnhilfen und nur zu 6,7 Prozent in Form von ambulanten Leistungen zum Wohnen. Bei
getrennter Betrachtung der Kreise ergeben sich kaum Abweichungen.

Dies ist landesweit betrachtet ein sehr schlechtes Verhaltnis. In der nachfolgenden Grafik
sind die Kennzahlen fir das ambulant betreute Wohnen flir Menschen mit einer geistigen
oder korperlichen Behinderung fur die Stadt- und Landkreise in Baden-Wirttemberg am
31.12.2006 dargestellt.

Ambulant Betreutes Wohnen geistig und kérperlich behinderter Menschen pro 1000 Einwohner
am 31.12.2007

0,60
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0,40

]0,35
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]0,34

Quelle: KVJS Statistik-Bericht der Eingliederungshilfe in Baden-Wrttemberg 2007

Hier eroffnet sich eine Steuerungsoption, vor allem wenn man parallel diejenigen Men-
schen und ihren Hilfebedarf betrachtet, die stationar in Heimen leben.
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Hilfebedarfsgruppen

Nach dem SGB XII sollen die MalRnahmenpauschalen im stationdren Wohnen ,nach
Gruppen fiir Leistungsberechtigte mit vergleichbarem Hilfebedarf* '?? kalkuliert werden. In
Baden-Wirttemberg wurden daher im Landesrahmenvertrag 5 Hilfebedarfsgruppen ver-
einbart. Die Leistungsempfanger der beiden Kreise, die stationar betreut werden, teilen
sich in die folgenden Hilfebedarfsgruppen auf:

Hilfebedarfsgruppen der Leistungsempfanger im stationdren Wohnen

keine Angabe; 1,6%
HBG 1; 2,6%

HBG 5; 7,5%

HBG 2; 11,8%

HBG 4; 35,4%

HBG 3; 41,5%

Grafik: KVJS 2007, Datenbasis: Leistungsempféngerstatistik der beiden Kreise (N=343)

Die meisten Leistungsempfanger sind den Hilfebedarfsgruppen 3 und 4 zugeordnet. 11,8
Prozent sind jedoch in der Hilfebedarfsgruppe 2 und 2,6 Prozent sogar in der Hilfebe-
darfsgruppe 1. Insgesamt handelt es sich etwa um 50 Personen. Die Zuordnung zu einer
niedrigen Hilfebedarfsgruppe beinhaltet nicht automatisch die Fahigkeit auch in selbstan-
digeren Wohnformen wie dem ambulant betreuten Wohnen leben zu kénnen. Jedoch soll-
te in jedem Einzelfall eine ausfihrliche Prifung erfolgen, wie etwa durch spezielle Trai-
ningsmaflnahmen eine Verselbstandigung erreicht und ein Wechsel in das ambulant be-
treute Wohnen ermdglicht werden kann.

Handlungsempfehlung 62

Die Leistungsempfanger in den Hilfebedarfsgruppen 1 und 2 sowie ausgewahlte Leis-
tungsempfanger in der Hilfebedarfsgruppe 3 sollten in der Sachbearbeitung der Eingliede-
rungshilfe einer Prifung unterzogen werden, ob nicht im Rahmen einer individuellen Hil-
feplanung eine Verselbstandigung in ambulant betreute Wohnformen angestrebt werden
kann.

Eine individuelle Hilfeplanung ist umso leichter mdglich, wenn die Leistungsempfanger
auch innerhalb der Kreisgrenzen stationar wohnen und mit ihnen, ihren Angehérigen und
den Leistungserbringern vor Ort diese Hilfeplangesprache gefiihrt werden kénnen. Des-
halb ist ein Blick auf die Unterbringung innerhalb und auf3erhalb des eigenen Kreisgebie-
tes von Bedeutung.

3.5 Stationdres Wohnen innerhalb und auBerhalb des eigenen Kreisgebiets

Im Folgenden werden 352 Leistungsempfanger berlcksichtigt. Die Leistungsempfanger
der Stadt Ulm leben zu 47 Prozent innerhalb des Stadtgebiets und zu 53 Prozent aul3er-

122 § 76 Absatz 2, 2 SGB XII
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halb. Bei Einbeziehung des Alb-Donau-Kreises in die Bewertung einer wohnortnahen
Versorgung flr die Leistungsberechtigten der Stadt Ulm werden 80 von 150 Empfanger
stationarer Leistungen der Stadt Ulm (53 Prozent) in den beiden Kreisen untergebracht
und 47 Prozent aul3erhalb.

Die Leistungsberechtigten des Alb-Donau-Kreises mit einer stationaren Betreuung leben
zu 85 Prozent aulerhalb des Landkreises. Dies ist im Vergleich mit anderen Kreisen ein
sehr hoher Wert. Zahlt man jedoch die stationaren Leistungen des Alb-Donau-Kreises, die
innerhalb des Landkreises und der Stadt Ulm zusammen erbracht werden hinzu, liegt die
Quote an stationarer Fremdunterbringung nur noch bei 64 Prozent. 73 von 202 Empfan-
gern stationarer Leistungen des Alb-Donau-Kreises wohnen im Alb-Donau-Kreis oder in
der Stadt Ulm.

Alter

Die Leistungsempfanger des Alb-Donau-Kreises die aul3erhalb der Kreisgrenzen wohnen,
sind im Schnitt um 4 Jahre alter, als die innerhalb des Kreises. In der Stadt UIm ist dieses
Verhaltnis genau umgekehrt. Ein méglicher Grund liegt in dem kreisspezifischen Angebot
hinsichtlich (k)einer Komplexeinrichtung.

Altersverteilung der in Heimen wohnenden Leistungsempfiangern innerhalb und auBerhalb
des Herkunftskreises

Stadt Ulm Alb-Donau-Kreis

100% 100%

11,3 12,7 14

5% 31 26,6 d 23

40

38,
16,7

202 25%

16,7

14,1 16,5, 0% 33

innerhalb auBerhalb

0% 58 3.9

innerhalb auBerhalb Bunter 20 0 20 bis 30 O 30 bis 40 @ 40 bis 50 O 50 bis 65 @ iber 65

Dunter 20 020 bis 30 030 bis 40 @40 bis 50 050 bis 65 O iiber 65

Grafik: KVJS 2007, Datenbasis: Leistungsempféngerstatistik der beiden Kreise (N=352)

Innerhalb des Stadtkreises Ulm sind vor allem die Altersgruppen zwischen 40 bis 50 und
50 bis 65 stark besetzt. 80 Prozent der stationdren Leistungsempfanger innerhalb der
Stadt Ulm sind alter als 40 Jahre. Bei den auf3erhalb der Stadt lebenden Menschen mit
einer geistigen Behinderung sind lediglich 60 Prozent alter als 40 Jahre und 40 Prozent
sind jinger. Dies kann bedeuten, dass die Einrichtungen in der Stadt Ulm fir die jingeren
Menschen mit einer Behinderung nicht so attraktiv sind oder die Platze in der Stadt belegt
sind, so dass notwendige Heimbetreuungen vermehrt aul3erhalb z. B. im benachbarten
Bundesland Bayern realisiert werden muissen.

Im Alb-Donau-Kreis sind die stationaren Leistungsempfanger, die innerhalb des Kreises
leben, im Schnitt jinger als die, die in anderen Stadt- und Landkreisen wohnen. Das
kénnte bedeuten, dass diejenigen Menschen, die eine Heimbetreuung bendétigten in den
frGheren Jahren wegen der fehlenden Angebote im eigenen Kreis aulRerhalb ihres Her-
kunftskreises (oft in das Heim Tannenhof in Ulm) ziehen mussten. Nach der Errichtung
des Wohnheims in Ehingen konnten dort stationare Wohnplatze im eigenen Kreis angebo-
ten werden, die insbesondere auch fir jungere Menschen mit einer geistigen Behinderung
aus dem Alb-Donau-Kreis attraktiv waren. Dieses Wohnheim ist derzeit jedoch voll belegt.
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Diese These wird auch gestitzt durch eine Betrachtung der Einstufung in Hilfebedarfs-
gruppen.

Hilfebedarfsgruppen

Stadt Ulm Alb-Donau-Kreis

100%

78, 100%

135, 75%

£ 50% 43

25% 6.7

91 0%
nnnnnnnnnnnnnnnn innerhalb auBerhalb

Grafik: KVJS 2007, Datenbasis: Leistungsempfangerstatistik der beiden Kreise (N=343)

Wahrend die Empfanger stationarer Leistungen der Stadt Ulm innerhalb und aufRerhalb
des Stadtgebietes in ahnlichen Hilfebedarfsgruppen eingestuft sind, Menschen mit héhe-
rem Hilfenbedarf eher innerhalb der Stadt wohnen, Uberwiegen im Alb-Donau-Kreis die
niedrigeren Hilfebedarfsgruppen. Menschen mit einem hdéheren Hilfebedarf leben eher
aulerhalb.

Das gemeindenahe Wohnheim in Ehingen ist von seiner Gré3e und seiner Konzeption
her nicht auf Menschen mit einem sehr hohen und komplexen Hilfebedarf eingestellt. Die-
se Menschen leben in der Regel in der Komplexeinrichtung des Tragers am zentralen
Standort in Maselheim im Landkreis Biberach. Anders hingegen das Heim Tannenhof in
Ulm, das in seiner fachspezifischen Ausrichtung seine Kernkompetenzen gerade in der
Betreuung sehr schwer behinderter und alterer Menschen mit Behinderung hat.

Wie oben dargestellt, finden jedoch nicht nur Wechselwirkungen zwischen der Stadt Ulm
und dem Alb-Donau-Kreis statt. Beide Kreise sind Leistungstrager einer Vielzahl von Leis-
tungsberechtigten, die aulierhalb dieser beiden Kreise stationar in Einrichtungen oft seit
Jahren leben. Viele Menschen sind inzwischen dort beheimatet. Die Versorgung dieser
derzeit in anderen Kreisen lebenden Menschen wieder in ihrem Herkunftskreis wirde
deshalb nicht dem Wunsch der meisten entsprechen und ware auch wirtschaftlich prob-
lematisch, da die Platze in der Stadt Uim und im Alb-Donau-Kreis erst noch geschaffen
werden mussten, und dann am bisherigen Lebensort leer stinden.

Manche spezifischen Bedarfe und FordermaflRnahmen fiir meist kleine Gruppen von Men-
schen mit besonderen Behinderungen kénnen auch fachlich angemessen und wohnort-
nah nicht bereitgestellt werden. (z.B. Menschen mit einer geistigen Behinderung, die blind
sind; Menschen mit schweren Epilepsien und einer geistigen Behinderung, die klinische
Nahe bendtigen; Menschen mit einer geistigen Behinderung, die zusatzlich gehdrlos oder
hérbehindert sind).

Bei der Betrachtung der Wohnortndhe muss auch bericksichtigt werden, dass die Stadt
Ulm und der Alb-Donau-Kreis zum Stichtag am 30.06.2007 erst seit 30 Monaten zustan-
diger Leistungstrager waren und Einfluss auf die Versorgung nehmen konnten.

Wenn es jedoch das Ziel ist, zuktinftig mdglichst alle Menschen wohnortnah zu versorgen,
so lohnt sich ein Blick auf die Orte der Einrichtungen, in denen die Menschen leben, um
eventuell auch fehlende Bedarfe in der wohnortnahen Versorgung feststellen zu kénnen.
Auf der folgenden Karte sind deshalb die Einrichtungsorte der aufRerhalb ihrer Herkunfts-
kreise lebenden Menschen mit einer geistigen Behinderung aufgeflihrt.
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Einrichtungsorte der Leistungsempfianger von Stadt Ulm und Alb-Donau-Kreis auBerhalb
ihres Herkunftskreises

Stationares Wohnen
Erwachsene (gB)

Q Stadt Uim

Ostalbkreis

"Heidenhejm

Karte KVJS 2007: Datenbasis Leistungsempféngerstatisti der géiden Kreise (N=251)

Die Karte zeigt, dass die Einrichtungsorte, die am starksten in Anspruch genommen wer-
den, in den unmittelbar angrenzenden Landkreisen Biberach, Reutlingen und Neu-Ulm
liegen. Andere Einrichtungen scheinen aufgrund ihrer fachlichen Eignung ausgewahlt zu
sein (z.B. Epilepsiezentrum Kehl-Kork im Ortnaukreis). Bei den Einrichtungen in den
Landkreisen Ravensburg, Sigmaringen und Bodenseekreis ist flir eine zukiinftige Be-
darfsbewertung innerhalb der Kreise die Frage wichtig, welche Grinde fur eine Betreuung
an diesem Ort seinerzeit ausschlaggebend waren.
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4 Schlussfolgerungen

Die Analyse der Leistungsempfanger der Stadt Ulm und des Alb-Donau-Kreises lasst im
Ganzen wenig Bedarf fur eine grundsatzliche Umsteuerung erkennen. An einigen Stellen
wurde jedoch deutlich, dass Optimierungen der Leistungserbringung sowohl nach den
vermuteten Wunschen der Betroffenen als auch aus Grinden einer wirtschaftlichen und
damit auch nachhaltig finanzierbaren Leistungsgewahrung erforderlich sind. Dies setzt
jedoch eine umfassende Hilfeplanung im Einzelfall voraus, damit die Leistungen passge-
nau und auf den Mensch mit seiner Behinderung und seinem speziellen Hilfebedarf zuge-
schnitten werden konnen. Ein geeignetes und in der Jugendhilfe bereits erfolgreich er-
probtes Instrument hierfiir ist das Fallmanagement. In individuellen Planungsgesprachen
mit dem Menschen mit Behinderung, seinen Angehdrigen und Vertrauten, seinem gesetz-
lichen Betreuer und dem mdoglichen Leistungserbringer kénnen unter der Moderation des
Leistungstragers die individuellen Hilfen abgesprochen und Zielvereinbarungen fur die
Leistungserbringung abgeschlossen werden. Ein solches Verfahren setzt nicht nur ausrei-
chendes sondern auch sozialpadagogisch qualifiziertes Personal voraus.

Handlungsempfehlung 63

Durch die Einfihrung eines Fallmanagements unter Einbeziehung sozialpadagogischer
Fachkompetenz sollten zunachst fur die neu beantragten Leistungen, in einem zweiten
Schritt aber auch fir ausgesuchte bestehende Leistungsempfanger passgenaue Hilfen in
ihrem Sozialraum vereinbart werden.

Handlungsempfehlung 64

Neue Leistungen sollten in der Regel mit Zielvereinbarungen zwischen allen Betroffenen
gewahrt und zeitlich befristet werden. Nach Ablauf der Befristung sollte die Zielerreichung
und Effektivitat der Leistung bewertet und die zukinftige Leistungsgewahrung an sich
eventuell verandernde Bedarfe angepasst werden.
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\Y Anhang

1 Zusammenfassung der Handlungsempfehlungen

Allgemeine Handlungsempfehlungen
(S.1-14)

Handlungsempfehlung 1

Der begonnene Dialog zwischen Politik, Sozialverwaltungen von Stadt Ulm und Alb-
Donau-Kreis sowie den Leistungserbringern und den anderen relevanten Stellen sollte
formalisiert fortgesetzt werden. Hierzu eignet sich ein ein- bis zweimal jahrlich stattfinden-
des ,Eingliederungshilfe-Forum’ mit allen Planungsbeteiligten und die regelmaRige Fort-
setzung der themenbezogenen Fachforen.

Handlungsempfehlung 2
Eine Abstimmung mit dem Bezirk Schwaben zu den vorhandenen Angeboten und deren
wechselseitiger Nutzung wird empfohlen.

Handlungsempfehlung 3

Auch uber die Erstellung des Teilhabeplans hinaus ist eine abgestimmte Dokumentation
der Eingliederungshilfe-Leistungen, eine weitere gemeinsame Berichterstattung und eine
gemeinsame Fortschreibung des Teilhabeplans zuklinftig wichtig.

Kinder- und Jugendliche

Friihe Hilfen
(S.17 - 20)

Handlungsempfehlung 4

Zum Abbau der Wartezeiten fir einen Termin im Sozialpadiatrischen Zentrum sollte die
Stadt mit dem entsprechenden Kostentrager (Krankenkassen) Lésungen erdrtern, wenn
das Sozialpadiatrische Zentrum in der Funktion als Frihférderstelle zukinftig effektiver
werden soll.

Handlungsempfehlung 5

Die interdisziplinare Frihforderstelle in Ehingen mit ihrer derzeitigen Aul3enstelle in Blau-
beuren sollte ein niederschwelliges Beratungs- und Foérderangebot verstarkt fir Eltern von
Kindern mit Behinderung werden. Hierzu sind eine konzeptionelle Weiterentwicklung und
eine Starkung der fachlichen Kompetenzen fir diesen Personenkreis erforderlich.

Handlungsempfehlung 6

Ein Arbeitskreis ,Frihe Hilfen* sollte eingerichtet werden, um eine verbindliche Kooperati-
on und Vernetzung zwischen den interdisziplinaren Frihférderstellen, sonderpadagogi-
schen Beratungsstellen, sozialpadiatrischem Zentrum, Klinik, Kindergarten und Schule
herzustellen. Ein geeignetes Instrument koénnte eine einmal jahrlich stattfindende Netz-
werkkonferenz aller Dienste fur Kinder und Jugendliche mit Behinderung als Weiterent-
wicklung des bisherigen Arbeitskreises ,Integrative Hilfen“ auch unter Beteiligung des
Jugendamtes sein.
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Handlungsempfehlung 7

Uber eine gezielte und verstarkte Offentlichkeitsarbeit z.B. in Form von mehrsprachigen
Hinweisblattern sollten die Eltern von behinderten oder von Behinderung bedrohten Kin-
dern auf die Beratungs- und Foérderangebote im Stadt- und Landkreis aufmerksam ge-
macht werden.

Kindergarten
(S.21-22)

Handlungsempfehlung 8

Die Entwicklung von verbindlichen Qualitatsstandards fur die Integration von behinderten
Kindern in den allgemeinen Kindergarten sollten gemeinsam zwischen den Leistungstra-
gern und den Kindergartentragern entwickelt werden, die Uber die Steuerung durch die
Zielvorgabe der Eingliederungshilfe im Einzelfall hinausgehen. Auch ein regelmafiger
fachlicher Austausch der Integrationsbegleitung ist zur Sicherung der Qualitat der Integra-
tionen sinnvoll.

Handlungsempfehlung 9

Ein weiterer Ausbau der Integrationen von Kindern mit Behinderung in allgemeinen Kin-
dergarten sollte angestrebt werden. Vor allem im nérdlichen Alb-Donau-Kreis, wo es keine
Schulkindergarten gibt, sollte dieses Angebot noch starker als bisher vorgehalten werden.

Schule
(S. 22 - 30)

Handlungsempfehlung 10

Eine weitere Erhohung des Anteils von Kindern und Jugendlichen mit wesentlicher Behin-
derung in integrativer Beschulung sollte angestrebt werden. Eine bauliche Anpassung der
Schulen fir die Bedarfe von kérperbehinderten Kindern und Jugendlichen ist dafir not-
wendig.

Handlungsempfehlung 11

Das im Bildungsplan der Sonderschulen fir Geistigbehinderte ab dem Schuljahr
2008/2009 verbindlich aufgenommene Trainingswohnen sollte finanziell abgesichert wer-
den.

Handlungsempfehlung 12

Die Bildung von weiteren Aufienklassen mdglichst in jedem Sozialraum der Stadt Ulm, als
auch in jeder Verwaltungsgemeinschaft im Alb-Donau-Kreis ist eine Mdglichkeit zur bes-
seren Integration und wohnortnahen Beschulung von behinderten Schilerinnen und
Schdler, fur die eine integrative Beschulung nicht in Frage kommt.

Ubergang Schule-Beruf
(S. 30 — 34)

Handlungsempfehlung 13
Zukunftig sollen unabhangig von speziellen MalRnahmen mehr Praktika fur junge Men-
schen mit Behinderung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt erméglicht werden.
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Handlungsempfehlung 14

Die ,Berufsvorbereitende Einrichtung (BVE)" und die ,Kooperative berufliche Bildung und
Vorbereitung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt (KoBV)“ sind Malhahmen zur Steigerung
der Ubergangsquoten von der Sonderschule auf den allgemeinen Arbeitsmarkt. In der
Stadt Ulm und im Alb-Donau-Kreis sollten diese MalRlhahmen eingeflihrt werden, um die
Ubergangsquote zu steigern.

Soziale Teilhabe — Unterstiitzung der Familien
(S. 34 - 39)

Handlungsempfehlung 15

Mit einem sinnvollen und notwendigen bedarfsgerechten Ausbau und dem Aufbau weite-
rer sozialraumorientierter Angebote, die der Familienentlastung dienen, z.B. im Freizeitbe-
reich, mit einem Schwerpunkt auf der Betreuung von Kindern und Jugendlichen sollen
Heimunterbringungen vermieden werden. Dazu muss die Finanzierung der familienentlas-
tenden Dienste auch in Zukunft gesichert werden.

Handlungsempfehlung 16

Eine engere Kooperation zwischen Sozial- und Jugendamt wird empfohlen. Ziel einer sol-
chen Kooperation ist die bessere Nutzung der vorhandenen Angebote und die Offnung
dieser Angebote fur Familien mit behinderten Kindern.

Handlungsempfehlung 17
Durch die Férderung des burgerschaftlichen Engagements sollten ein sozialraumorientier-
tes Quartiersmanagement und Nachbarschaftsnetzwerke aufgebaut werden.

Handlungsempfehlung 18

Niederschwellige Anlauf- und Beratungsstellen im Sozialraum in Kooperation der Leis-
tungstrager der Kinder- und Jugendhilfe und der Eingliederungshilfe unter Einbeziehung
der Anlaufstellen fir das burgerschaftliche Engagement sollten eingerichtet werden.

Erwachsene
Arbeit und Beschiftigung bei seelischer Behinderung

Allgemeiner Arbeitsmarkt
(S. 40 — 47)

Handlungsempfehlung 19

In enger Verzahnung von Jugendhilfe, Bundesagentur fur Arbeit und Schulen sollte még-
lichst friihzeitig insbesondere bei Haupt- und Realschilern auf entstehende Probleme
infolge von Suchtmittelmissbrauch und aufkommenden psychischen Auffalligkeiten inter-
veniert werden, um eine Vermittlung in eine Berufsausbildung und deren erfolgreichen
Abschluss zu erreichen. Die Einfilhrung eines Ubergangsmanagements mit einer Bera-
tungsstelle fir junge Menschen und deren Eltern im Ubergang von der Schule in den Be-
ruf wird empfohlen.

Handlungsempfehlung 20

Die Trager der Werkstatten flir behinderte Menschen in der Stadt Ulm und im Alb-Donau-
Kreis sollten ermutigt und unterstitzt werden, durch die Bildung von Integrationsbetrieben
den Menschen mit einer seelisch Behinderung den Weg zuriick auf den allgemeinen Ar-
beitsmarkt zu erleichtern.
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Handlungsempfehlung 21

In Anlehnung an die bereits in einigen Kreisen in Baden-W(rttemberg begonnenen Model-
le zu einem ,Budget Arbeit’ sollte in Zusammenwirken mit dem Integrationsamt beim
KVJS erprobt werden, ob durch Formen der Arbeitsassistenz und durch Ausgleichszah-
lungen eine Beschaftigung in einer Werkstatt fir behinderte Menschen vermieden und
eine Eingliederung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt erreicht werden kann.

Handlungsempfehlung 22

Die im Sozialraum vorhandenen Freizeitangebote und Begegnungsstatten sollten sich fir
den Personenkreis der altershalber aus der Werkstatt ausscheidenden Beschéaftigten o6ff-
nen. Die Mitarbeiter und Besucher dieser Angebote sollten bei der Erweiterung der Kon-
zeption durch die Trager der Werkstatten beraten und unterstitzt werden.

Werkstatt fiir behinderte Menschen
(S. 48 — 49)

Handlungsempfehlung 23

Insbesondere in den ndrdlichen Teil des Alb-Donau-Kreises sollten Werkstatt-
Arbeitsplatze in Form von Aufienarbeitsgruppen oder ausgelagerten Arbeitsplatzen de-
zentralisiert werden.

Tagesstiatten
(S.50 — 52)

Handlungsempfehlung 24

Da die Tagesstatte flr die Bewohner der ndrdlichen Gemeinden des Alb-Donau-Kreis nur
schlecht zu erreichen ist, sollten die jetzigen ,Zweigstellen’ in Laichingen und Langenau
um das Angebot einer Tagesstatte erganzt werden. Hierbei ist zu prifen, ob nicht beste-
hende Begegnungsstatten in den Sozialrdumen mitgenutzt werden kénnen.

Arbeit und Beschiftigung bei korperlicher, geistiger oder mehrfacher Behinderung

Allgemeiner Arbeitsmarkt
(S. 53 — 54)

Handlungsempfehlung 25

Fir Menschen mit einer erworbenen Koérper- oder Sinnesbehinderung im Erwachsenenal-
ter, die ja in der Regel schon eine Berufstatigkeit ausgeibt haben, sollte immer eine bau-
liche Anpassung des Arbeitsplatzes geprift und vorgenommen werden, damit diese Men-
schen — evtl. mit Assistenz — weiter ihren Beitrag im Arbeitsleben leisten konnen.

Handlungsempfehlung 26

Es sollte darauf hingewirkt werden, dass in jeder der 13 Verwaltungsgemeinschaften (So-
zialraume) des Alb-Donau-Kreises in den nachsten 5 Jahren 2 Arbeitsplatze fir Abganger
der Sonderschulen oder fir Wechsler aus der Werkstatt fur behinderte Menschen zur Ver-
figung gestellt werden kénnen.

Im Bereich der Stadt Ulm wird empfohlen, in den nachsten 5 Jahren jahrlich 5 Arbeitsplat-
ze mit diesem besonderen Personenkreis zu besetzen.
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Werkstatt fiir behinderte Menschen
(S. 54 — 60)

Handlungsempfehlung 27

Zwischen Leistungstrager und Leistungserbringer sollten konkrete Absprachen zu den
Einzugsbereichen und den Kriterien fir eine Werkstattbeschaftigung in einer bestimmten
Werkstatt getroffen werden. Dies erhdht nicht zuletzt auch die Zuverlassigkeit bei der Ein-
schatzung kunftiger Bedarfe und verbessert die Planungssicherheit.

Handlungsempfehlung 28

Insbesondere im mittleren Bereich des Alb-Donau-Kreises fehlen Werkstatt-Platze. Im
Sinne einer wohnortnahen Versorgung und zur Vermeidung langerer Fahrzeiten sollten —
in Kooperation mit ortsansassigen Firmen - dezentral Aufdenarbeitsgruppen mit attraktiven
und innovativen Beschaftigungsmdglichkeiten geschaffen werden.

Handlungsempfehlung 29

Die familienunterstutzenden Hilfen fur schwerstbehinderte Erwachsene haben zur Auf-
rechterhaltung der Betreuungsfahigkeit der Angehorigen eine herausragende Bedeutung.
Sie sollten ergénzt werden durch Angebote der Wochenend- und Kurzzeitbetreuung. Die-
se Aufgabe koénnte auch von ,Patenfamilien ibernommen werden, die bei einem pldtzlich
auftretenden Bedarf flexibel unterstiitzen kénnen.

Tagesbetreuung fiir Senioren
(S.61-62)

Handlungsempfehlung 30

Das ,Personliche Budget nach § 17 SGB X ist grundsatzlich ein geeignetes Instrument,
um bei der gewahrten Leistung ein hohes Mal} an Passgenauigkeit, Individualitat, Flexibi-
litat, Selbstbestimmung und Wirtschaftlichkeit zu erreichen. Insbesondere im Bereich der
Tagesbetreuung flir Senioren ist dieses Instrument wegen der sehr unterschiedlichen Be-
durfnisse der Leistungsberechtigten gut einsetzbar.

Handlungsempfehlung 31

Die vor Ort bereits bestehenden Angebote der Offenen Altenhilfe sollten sich auch fir den
Personenkreis der geistig und korperlich behinderten Senioren 6ffnen, damit diese im
vertrauten Umfeld Kontakte und Beschaftigungsmaoglichkeiten erhalten.

Prognose von Arbeit und Beschaftigung
(S. 62— 69)

Handlungsempfehlung 32

Hinsichtlich der Sozial- und Teilhabeplanung, der Bedarfsbewertung und der gegenseiti-
gen Inanspruchnahme von Leistungsangeboten im Einzugsbereich eines anderen Leis-
tungstragers sollten die Sozialverwaltungen der Stadt Ulm, des Alb-Donau-Kreises und
des Bezirks Schwaben klare Absprachen und Regelungen treffen und deren Praktikabilitat
regelmalig Uberprifen.

Handlungsempfehlung 33

Stadt und Landkreis sollten mit dem Heim Tannenhof abstimmen, wie viele der heute 180
Werkstatt-Platze in den nachsten 10 Jahren unter der Einbeziehungen Uberregionaler
Belegung und des anstehenden Sanierungsbedarfs am Standort Ulm-Wiblingen zur Ver-
figung stehen werden.
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Handlungsempfehlung 34

Ein zusatzlich abzudeckender Bedarf an Werkstatt-Angeboten sollte auf jeden Fall im Alb-
Donau-Kreis realisiert werden. Aufgrund der jetzigen Nutzerstruktur bieten sich dafir die
Gemeinden Blaustein oder Dornstadt an.

Handlungsempfehlung 35

Stadt und Landkreis sollten mit dem Heim Tannenhof abstimmen, wie viele der heute 85
Forder- und Betreuungsgruppen-Platze in den nachsten 10 Jahren unter der Einbezie-
hungen Uberregionaler Belegung und des anstehenden Sanierungsbedarfs am Standort
Ulm-Wiblingen fir den nachwachsenden Bedarf zur Verfliigung stehen werden.

Wohnen fiir Erwachsene mit seelischer Behinderung

Ambulante Wohnformen
(S.70-77)

Handlungsempfehlung 36

Da ein Drittel der im ambulant betreuten Wohnen lebenden Menschen 50 Jahre oder alter
ist, sollte Uberlegt werden, wie zukinftig die Betreuung fur den Personenkreis der alter
werdenden Menschen im ambulant betreuten Wohnen gestaltet werden kann. Die Griin-
dung von ,Senioren-WGs* kann eine Lésung sein. Gleichzeitig misste ein sinnvolles Be-
schaftigungsangebot flr Senioren im ambulant betreuten Wohnen eingeflihrt werden.

Handlungsempfehlung 37

Vor allem im nérdlichen Alb-Donau-Kreis sollte das Angebot des ambulant betreuten
Wohnens ausgebaut werden. Dies sollte mit einer ausdifferenzierten Leistungsvereinba-
rung — je nach individuellem Hilfebedarf des Menschen mit seelischer Behinderung — er-
folgen oder mit dem Persdnlichen Budget.

Handlungsempfehlung 38

Betreutes Wohnen in Familien ist eine sinnvolle Alternative fir Menschen mit seelischer
Behinderung zur Vermeidung eines stationaren Aufenthalts. Ein weiterer Ausbau dieses
Angebots erscheint angebracht. Aus diesem Grund sollte im Rahmen des Fallmanage-
ments das betreute Wohnen in Familien als gleichwertiges Angebot zum ambulant betreu-
ten Wohnen und zum stationaren Wohnen im Wohnheim mitgedacht werden. Zusatzlich
sollte durch eine differenzierte Leistungsvereinbarung das betreute Wohnen in Familien
fur die Gastfamilien und fir die Menschen mit seelischer Behinderung an Passgenauigkeit
bezlglich des Betreuungsaufwandes und des individuellen Hilfebedarfs gewinnen.

Stationidres Wohnen
(S. 78 — 85)

Handlungsempfehlung 39

Bei weiterem Bedarf an stationaren Wohnplatzen ist die Eréffnung von Aulienwohngrup-
pen in den Sozialrdumen sinnvoll. Im Alb-Donau-Kreis sollten diese zukinftig im noérdli-
chen Kreisgebiet eingerichtet werden, um auch dort in Kooperation mit anderen Leistun-
gen gemeindepsychiatrische Angebote vorhalten zu kénnen.

Handlungsempfehlung 40

Im Alb-Donau-Kreis fehlen sozialrdumliche Angebote aulierhalb der Gemeinde Ehingen
fur Menschen mit seelischer Behinderung. Empfohlen wird deshalb ein bedarfsgerechter
Ausbau des stationaren Wohnens in der Stadt Ulm und im Alb-Donau-Kreis unter Berlck-
sichtigung der sozialrdaumlichen Verteilung der neu entstehenden Angebote.
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Wohnen fiir Erwachsene mit korperlicher, geistiger oder mehrfacher Behinderung

Ambulante Wohnformen
(S. 86 —91)

Handlungsempfehlung 41

Um auch Menschen mit héherem Hilfebedarf ambulant betreuen zu kénnen, wird die Ein-
fuhrung einer Vergltung fur das ambulant betreute Wohnen fir Menschen mit kérperli-
cher, geistiger oder mehrfacher Behinderung mit nach den Hilfebedarfsgruppen unter-
schiedlichen Betreuungspauschalen empfohlen.

Handlungsempfehlung 42

Eine konzeptionelle Weiterentwicklung des ambulant betreuten Wohnens fur Menschen
mit korperlicher, geistiger oder mehrfacher Behinderung in der Stadt Ulm und im Alb-
Donau-Kreis ist im Hinblick auf eine sozialrdumliche Ausrichtung des Angebots erforder-
lich. Der Grundsatz, dass ambulant betreutes Wohnen immer in dem Sozialraum angebo-
ten werden soll, in dem der Mensch mit Behinderung vor der Aufnahme in das ambulant
betreute Wohnen gelebt hat, sollte eingefiihrt werden.

Handlungsempfehlung 43

Die Stadt UIm und der Alb-Donau-Kreis und die Leistungserbringer sollten eine verbindli-
che Zusammenarbeit und Kooperation mit Wohnungsbaugesellschaften zur Schaffung
von Wohnraum fur behinderte (inkl. sinnesbehinderte) Menschen in den Sozialrdumen der
Stadt Ulm und im Alb-Donau-Kreis eingehen. Auch sollte verstarkt die Wohnberatung zur
Schaffung von geeignetem Wohnraum vom Leistungstrager und den Leistungserbringern
einbezogen werden.

Handlungsempfehlung 44

Ein Ziel sollte es sein, die Ubergangsquote vom stationéren in den ambulanten Bereich zu
erhdhen. Hierzu eignet sich die EinflGhrung von ambulantem Trainingswohnen, um Men-
schen mit Behinderung, die aus dem Wohnheim ausziehen méchten und kdnnten, gezielt
in einer realen Situation auf die neue Wohnform vorzubereiten.

Handlungsempfehlung 45

Fir die ambulant betreuten Menschen mit Behinderung im Rentenalter ist eine passge-
naue Beschaftigung unerldsslich, um die ambulante Betreuung weiterhin aufrecht halten
zu konnen. Diese Angebote sollten zukunftig bereitgestellt werden. Hierbei sind auch
Regelangebote fiir Senioren und das birgerschaftliche Engagement mit einzubeziehen.

Stationdres Wohnen
(S. 92 — 94)

Handlungsempfehlung 46

Um mehr Mdglichkeiten zum flieRenden Ubergang vom stationéren in den ambulanten
Bereich zu schaffen, sollte verstarkt das Wohnen in Aufienwohngruppen ermaoglicht wer-
den. Hierzu ist es notwendig, weitere Wohnplatze in Aullenwohngruppen zu schaffen.
Diese neu zu schaffenden AuRenwohngruppen sollten in Sozialrdumen und Verwaltungs-
raumen geschaffen werden, in denen bisher keine oder wenige Wohnplatze im stationa-
ren und ambulanten Bereich vorhanden sind. Besonders im nérdlichen Alb-Donau-Kreis
besteht Bedarf. Im Gegenzug kénnten Wohnplatze in gréReren Wohnheimen abgebaut
werden.
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Handlungsempfehlung 47

Im der Einrichtung Tannenhof gibt es erheblichen Sanierungsbedarf. Zwischen der Stadt
Ulm und der Einrichtung sollten deshalb Planungsgesprache zur bedarfsgerechten Quali-
fizierung stattfinden.

Handlungsempfehlung 48

Eine bauliche und konzeptionelle Weiterentwicklung des Wohnangebots im binnendiffe-
renzierten Bereich des Tannenhofs ist vor allem im Hinblick auf die steigende Anzahl von
alterspflegebedirftigen Menschen mit geistiger Behinderung geboten.

Begleitende und unterstiitzende Angebote fiir Menschen mit Behinderung und ih-
ren Angehoérigen

Personliches Budget
(S. 104)

Handlungsempfehlung 49

Die Stadt Ulm und der Alb-Donau-Kreis sollten im Rahmen des Fallmanagements das
Persdnliche Budget offensiv anbieten. Die Leistungserbringer sind aufgefordert, ihre An-
gebote in Form von einzelnen Modulen zu verpreislichen, damit Menschen mit Behinde-
rung sich die fur sie notwendige Hilfe dort ,einkaufen“ kdnnen. Insbesondere bei den be-
gleitenden und unterstiitzenden Angeboten bieten sich hierzu vielfaltige Moglichkeiten.

Begleitende und unterstitzende Angebote fiir Menschen mit seelischer Behinde-
rung und ihren Angehoérigen
(S. 107 - 109)

Handlungsempfehlung 50

In der Stadt Ulm sind zusatzlich zu zentralen Anlaufstellen fir Menschen mit psychischer
Erkrankung und seelischer Behinderung AuRensprechstunden in den Sozialrdumen sinn-
voll, um eine wohnortnahe und niederschwellige Unterstitzung gewahrleisten zu kdnnen.

Handlungsempfehlung 51

Im Alb-Donau-Kreis wird das gesamte Spektrum von gemeindepsychiatrischen Hilfen fast
ausschlieflich in der Stadt Ehingen angeboten. Weitere Angebote — auch eine Tagesstat-
te — werden im nérdlichen Alb-Donau-Kreis bendtigt, um dort eine bedarfsgerechte ambu-
lante Grundversorgung fur Menschen mit psychischer Erkrankung und seelischer Behin-
derung zu gewabhrleisten.

Begleitende und unterstiitzende Angebote fiir Menschen mit korperlicher, geistiger
oder mehrfacher Behinderung und ihren Angehoérigen
(S. 109 — 115)

Handlungsempfehlung 52
Um passgenaue, spezialisierte Beratung anbieten zu kénnen, sollten sich die Einrichtun-
gen und Dienste, die Beratung erbringen, untereinander fachlich austauschen und zum
Gemeinwesen hin vernetzen
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Handlungsempfehlung 53

Die Einrichtung von AulRenstellen der Anlauf- und Beratungsstellen wird empfohlen, um
auch in Gebieten, in denen bisher wenige Angebote vorgehalten werden, Menschen mit
Behinderung und ihre Angehoérigen wohnortnah beraten und informieren zu kénnen.

Handlungsempfehlung 54
Benodtigt wird ein verlasslicher und kurzfristig abrufbarer Betreuungsdienst fur Kinder und
Erwachsene.

Handlungsempfehlung 55

Um die Vielzahl der begleitenden und unterstutzenden Angebote besser miteinander ab-
zustimmen und zu koordinieren, wird die Einrichtung eines jahrlichen Arbeitskreises ,So-
ziale Teilhabe“ empfohlen.

Handlungsempfehlung 56

Die Bundelung der Informationen Uber begleitende und unterstiitzende Angebote ist not-
wendig. Diese Informationen konnen, z.B. Uber eine Vernetzung der Anbieter, Uber das
Internet zur Homepage der Stadt UIm und des Alb-Donau-Kreis barrierefrei zuganglich
gemacht werden. Dabei ist auch darauf zu achten, dass die Informationen in verschiede-
nen Sprachen bereitgestellt werden.

Handlungsempfehlung 57
Ein Aufbau von begleitenden und unterstiitzenden Angeboten flir erwachsene Menschen
mit schwerer und mehrfacher Behinderung wird empfohlen.

Handlungsempfehlung 58
Die Verteilung der 6ffentlichen Férdermittel zur Finanzierung von begleitenden und unter-
stutzenden Angebote Uber ein differenziertes Wertungssystem wird empfohlen.

Handlungsempfehlung 59
Ein bedarfsgerechter Ausbau der Kurzzeit-Unterbringung und die Einfihrung des Konzep-
tes von Paten-Familien werden empfohlen.

Die Stadt Ulm und der Alb-Donau-Kreis als Leistungstréager der Eingliederungshilfe
(S. 130 — 146)

Handlungsempfehlung 60

Stadt- und Landkreis sollten die Dokumentation ihrer Leistungsberechtigten in den zentra-
len Bereichen, die fir eine gemeinsame Auswertung wichtig sind, vereinheitlichen. Die
Ursachen fur die Behinderungen sollten dabei nach der Klassifikation der WHO (ICD-10)
als international normierte und in der Fachwelt anerkannte Klassifikation erfasst werden.

Handlungsempfehlung 61

Die derzeit von den Leistungstragern gezahlte einheitliche Pauschale fur das ambulant
betreute Wohnen sollte zur Vermeidung von Heimbetreuungen in verschiedene Leis-
tungspauschalen mit unterschiedlich intensiver Betreuung ausdifferenziert werden.

Handlungsempfehlung 62

Die Leistungsempfanger in den Hilfebedarfsgruppen 1 und 2 sowie ausgewahlte Leis-
tungsempfanger in der Hilfebedarfsgruppe 3 sollten in der Sachbearbeitung der Eingliede-
rungshilfe einer Prifung unterzogen werden, ob nicht im Rahmen einer individuellen Hil-
feplanung eine Verselbstandigung in ambulant betreute Wohnformen angestrebt werden
kann.
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Handlungsempfehlung 63

Durch die Einfuhrung eines Fallmanagements unter Einbeziehung sozialpadagogischer
Fachkompetenz sollten zunachst fir die neu beantragten Leistungen, in einem zweiten
Schritt aber auch fir ausgesuchte bestehende Leistungsempfanger passgenaue Hilfen in
ihrem Sozialraum vereinbart werden.

Handlungsempfehlung 64

Neue Leistungen sollten in der Regel mit Zielvereinbarungen zwischen allen Betroffenen
gewahrt und zeitlich befristet werden. Nach Ablauf der Befristung sollte die Zielerreichung
und Effektivitat der Leistung bewertet und die zukinftige Leistungsgewahrung an sich
eventuell verandernde Bedarfe angepasst werden.
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2 Abkiirzungsverzeichnis

ABW
ASD
AWG

BA
BBB
BOBBB
BVE
BWF

FED
FuB

GPV
GPZ

HBG

IFD
IFS
ISA

KJHG
KVJS
KOBV

PIA

RPK

SGB
SpDi
SPz

Ambulant betreutes Wohnen
Allgemeiner Sozialer Dienst
Aulenwohngruppe

Bundesagentur flr Arbeit
Berufsbildungsbereich
Betriebsorientierter Berufsbildungsbereich
Berufsvorbereitende Einrichtung
Betreutes Wohnen in Familien

Familienentlastender Dienst
Forder- und Betreuungsbereich

Gemeindepsychiatrischer Verbund
Gemeindepsychiatrisches Zentrum

Hilfebedarfsgruppe

Integrationsfachdienst
Interdisziplindre Frihfoérderstelle
Individuelle Schwerbehindertenassistenz

Kinder- und Jugendhilfegesetz

Kommunalverband fir Jugend und Soziales, Baden-Wirttemberg
Kooperative berufliche Bildung und Vorbereitung auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt

Leistungstyp

Medizinisch-Padagogischer Dienst

Personliches Budget
Psychologische Institutsambulanz

Rehabilitation psychisch Kranker

Sozialgesetzbuch
Sozialpsychiatrischer Dienst
Sozialpadiatrisches Zentrum
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WfbM Werkstatt flr behinderte Menschen





